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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Comarca da Capital
62 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital

Palécio da Justica, Avenida Erasmo Braga 115, Centro, RIO DE JANEIRO - RJ - CEP:

SENTENCA

Processo: 0911616-36.2023.8.19.0001
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REU: MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico pretendendo

tutela de urgéncia para a suspenséao imediata do processo licitatério cujo objeto é a
“concessdo de uso e gestdo, com encargos de revitalizagdo, operacdo e manutencgédo da

area municipal conhecida como Jardim de Alah” e, no mérito, a anulacao da referida
licitacdo. Sustenta, em sintese, que a Concorréncia Publica SMCG n° 01/2023 (i)
nao teria sido precedida de autorizacao legislativa; (ii) violaria o art. 235 da Lei
Organica do Municipio (que veda concessao de parques, pracas, jardins e areas
verdes), (iii) violaria o art. 182 da Lei Municipal 207/80 (que estabelece limite de 10
anos para cessao de uso), além de (iv) desatender ao principio da funcéo social da
propriedade publica.

A decisdo proferida por este Juizo no index 79066512, apds rejeitar a
preliminar de litispendéncia, examinou os fundamentos elencados para justificar o
pedido da tutela inicial, restringindo a controvérsia a dois pontos, fazendo-o da
seguinte forma:

“Desde logo, Rejeito a preliminar de Litispendéncia com a acéo
Popular no. 0883991-27.2023.8.19.0001, em razéo de sua extincao,
sem analise de mérito. Ausente, por igual, coisa julgada material,
pelo mesmo motivo. Ademais, uma visa apurar prejuizo ao erario
e a ACP, a proteger o patrimdnio publico.

Insurge-se o Ministério Publico, na verdade, contra a
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possibilidade de desvirtuamento das obras de arte e areas verdes
do Jardim de Alah, espag¢o publico situado entre Ipanema e
Leblon, especialmente pela previsdo de cessao de areas a
restaurantes e outras modalidades de comércio a serem
implantadas no local, além da construcdo de um estacionamento
subterrdaneo com possibilidade de prejudicar o intercurso da 4gua
do mar com a Lagoa Rodrigo de Freitas.

O objeto do procedimento licitatério objeto do pedido de
suspensao é a “Concessao de uso e gestdo, com encargos de
revitalizacdo, operacdao e manutencao da area municipal
conhecida como Jardim de Alah.” O citado art. 235 da Lei
Orgénica do Municipio: “Art. 235 - As é&reas verdes, pracgas,
parques, jardins e unidades de conservagcdo sdo patriménio
publico inalienavel, sendo proibida sua concesséo ou cessao,
bem como qualquer atividade ou empreendimento publico ou
privado que danifique ou altere suas caracteristicas originais.” A
esse respeito, explicita o Municipio ser a vedacao aplicéavel,
apenas, aos casos de dano ou alteracdo das caracteristicas
originais do espaco publico, contrapondo o disposto no art. 113
do Plano Diretor da Cidade, ao prever a possibilidade
de “compartilhamento de gestdo de unidades de conservacao,
submetidas a regramento de cunho ambiental muito mais rigoroso
em comparagcdo aos parques urbanos.” E isso porque, as
unidades de conservacéo, cuja normatividade aplicavel € mais
rigorosa, ndo se aplicam apenas o disposto no art. 235 da LOMRJ,
mas, também, a Lei Federal 9.985/00, art. 3°.

Embora tenha o Municipio realizado consulta publica a populacao
da localidade, obtendo apoio das Associac6es dos Moradores de
Ipanema e Leblon, uma outra Associacdo, dos Amigos e
Defensores do Jardim de Alah, op6s diversas consideracdes que
foram largamente discutidas entre as partes, inclusive em
audiéncia Publica realizada pelo Municipio, conforme informado
em sua peticao de justificacdo prévia.

Quanto ao risco de prote¢édo das areas verdes do Parque, pelos
anuncios das midias consultadas, é o Juizo levado a crer seréo
respeitados, mantendo-se incélumes, apenas revitalizados, no
centro dos melhoramentos previstos. A esse respeito, a clausula
do Edital prevendo a submissao do projeto ao 6rgédo do IRPH —
Instituto Rio Patriménio da Humanidade, certamente, garante a
integridade do patriménio histérico composto pelos 4 Parques do
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local, bem como de suas obras de arte.

Necessitam, portanto, de esclarecimentos, os dois ultimos pontos
controvertidos: a possibilidade do estacionamento subterraneo
prejudicar o intercurso das aguas entre a praia e a Lagoa Rodrigo
de Freitas, além das espécies de comércio a serem implantados
no local e seu posicionamento.

Intime-se, portanto, o MRJ para apresentar documentacéo idénea,
a respeito da matéria controvertida, possibilitando ao Juizo
decidir o pedido de tutela de urgéncia. Prazo de 48hrs.”

O Municipio apresentou as explicacdes a respeito dos dois pontos
controvertidos, no index 79897154, com os documentos de index 79897155,
enfatizando, a respeito da possibilidade de o estacionamento subterraneo prejudicar o
intercurso das aguas entre praia e Lagoa Rodrigo de Freitas, ser um dos objetivos da
concessao justamente contribuir para a melhor conexao entre lagoa e praia, garantido
o livre acesso para servicos de dragagem e manutencdo do canal e o respeito a
legislacdo ambiental definidora das faixas de protecdo dos corpos hidricos.
Transcreveu os itens do Termo de Referéncia que fixou as diretrizes da Concessao,
como a seqguir:

“TERMO DE REFERENCIA

3.2.5. Por se tratar de area lindeira a corpo hidrico que compde
sistema de escoamento das aguas, as licitantes deverao observar a
Faixa Non Aedificandi — FNA, respeitando assim as legislacdes
ambientais e de ordenamento urbano que definem faixas de protecao
de corpos hidricos, tanto na esfera municipal como estadual e federal.

4. DIRETRIZES DA CONCESSAO

4.1. Considerando as necessidades de melhorias na infraestrutura e
nos servigos de conservacdo e manutencédo da area do Jardim de
Alah, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro decidiu adotar um
modelo de politica publica a ser implantada por meio de Concessao,
conforme sera descrito ao longo deste Termo de Referéncia, que tem
por objetivos principais:

Contribuir para melhor integracdo entre os bairros de Ipanema e
Leblon, bem como para a conexdo entre a Lagoa Rodrigo de Freitas e
a Orla da Praia;

Canal
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4.2.5. A qualquer tempo deverd ser permitido o acesso ao Canal pela
Fundacdo Rio-Aguas para eventual dragagem ou execucio de
gualquer servigo necessario a sua manutengao.

4.2.6. Devera ser garantida area permeavel na faixa non aedificandi,
respeitando assim as legislacbes ambientais e de ordenamento urbano
gue definem faixas de protecdo de corpos hidricos.”

Explicitou, ainda, a necessidade de prévio licenciamento e aprovacéo pelos
orgaos ambientais para qualquer intervengao na area, ressaltando que tanto o termo
de referéncia (acima) como a minuta do contrato (clausula 9, 12.2) anexos ao Edital
de Licitacdo, preveem a obrigacdo da concessionaria obter todos os licenciamentos
necessarios para a implantacéo do projeto junto aos 6rgéos publicos.

Afirmou, ainda, ter o projeto da licitante vencedora respeitado a faixa non
aedificandi do Canal do Jardim de Alah, propondo medidas de melhoria na rede de
drenagem existente.

Negou a existéncia de um estacionamento subterraneo, prevendo o projeto a
instalacdo de um estacionamento abaixo do nivel da rua, porém pousado na
superficie ja existente do Jardim de Alah, reproduzindo os cortes de arquitetura da
proposta vencedora e registrando que a solucdo de engenharia adotada para a
construcdo do estacionamento faz parte do rol de projetos e estudos a serem
apresentados para apreciacdo da CAMARA TECNICA DO MUNICIPIO com vistas ao
licenciamento ambiental e de obras, antes de qualquer intervencéao.

Relativamente ao segundo ponto de controvérsia, a respeito das atividades a
serem desenvolvidas nos estabelecimentos comerciais previstos para o local,
explicitou o Municipio serem direcionadas a cultura, educacdo, meio ambiente,
esportes, gastronomia, turismo e lazer. Esclareceu, também, que havera preservacao
completa de qualquer ruido para a vizinhanca pela observancia da utilizacdo de
espacos fechados para todas as atividades a serem desenvolvidas no local.

As fotos do projeto elucidam, de maneira satisfatoria, a localizacdo dos
espacos de comeércio, demonstrando a equidistancia dos prédios situados nas
Avenidas Borges de Medeiros e Epitacio Pessoa, ressaltando o respeito por essa
guestdo urbanistica ao situar a maior parte do comércio entre a Avenida Ataulfo de
Paiva e Rua Visconde de Piraja, correspondente aos muros do Clube Monte Libano,
Cruzada Sao Sebastiao, Shopping Leblon e Conjunto residencial Jornalistas.
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Ademais, antes do deferimento das autorizacbes de implantacdo e
funcionamento, os projetos serdo analisados pelos 6rgaos técnicos da Prefeitura.

Sopesados criteriosamente todos os pontos do projeto, frente as
impugnacgdes formuladas no pedido de tutela de urgéncia, verifica-se ausente o
“fumus boni juris” indispensavel a qualquer provimento inicial de urgéncia.

Ao analisar, novamente, todos os documentos encontrados no processo,
verifica-se, por igual, a inexisténcia do “periculum in mora”, considerando a
implementacdo do contrato de concesséao discutido nesse processo, conforme se
extrai da leitura do documento de index 80965404, o Diéario Oficial de 18 de agosto de
2023, portanto, em data anterior a distribuicdo desta demanda, ajuizada em 21 de
agosto de 2023. Ausente, portanto, desde 0 ajuizamento do processo, 0 interesse
processual, na vertente necessidade, frente a formalizagdo anterior do contrato de
concessao.

Pelos mesmos motivos acima referidos, Indefiro o requerimento da
Associagcdo de Moradores e Defensores do Jardim de Alah, para ingresso como
assistente litisconsorcial ou “amicus curiae”.

Presente a legitimidade do ato administrativo formalizado, JULGO
IMPROCEDENTE 0 pedido. Sem custas e honorarios. Apos o transito em julgado, dé-se
baixa e arquive-se.

P.l.
RIO DE JANEIRO, 30 de outubro de 2023.
REGINA LUCIA CHUQUER DE ALMEIDA COSTA DE CASTRO LIMA
Juiz Titular
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