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CONSULTA PUBLICA N° 02/2022
FORMULARIO PARA REGISTRO DE COMENTARIOS E SUGESTOES

IDENTIFICACAO

Nome: ASSOCIACAO DE MORADORES E DEFENSORES DO JARDIM DE ALAH

Cidade/UF: Rio de Janeiro/RJ

Instituigao:

E-mail: sosjardimdealah@gmail.com

AtUACEO: () usuério ( ) representante de instituicdo governamental ( ) representante de 6rgaos de defesa do consumidor

cao: ( X)) representante 6rgéo de classe ou associagéo ( ) outros, especificar:
DOCUMENTO| ITEM/CLAUSULA SUGESTAO JUSTIFICATIVA
X A manifestante opta por apresentar suas

sugestdes e criticas a Consulta Publica n°
X 02/2022 do Projeto de Concesséo da Area do X
Jardim de Alah por meio da manifestacdo anexa,
em razéo da extensao de suas fundamentacoes.

Este formulario devera ser encaminhado a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro - CDURP por meio do
endereco eletronico: jardimdealah@cdurp.com.br
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A SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO
GOVERNAMENTAL (SMCG) DA PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO

Consulta Publica SMCG n° 02/2022

ASSOCIACAO DE MORADORES E DEFENSORES
DO JARDIM DE ALAH (“AMD]JA”), entidade associativa sem fins lucrativos,
inscrita no CNP]J sob o n°® 48.288.748/0001-68, sediada a Rua Paul Redfern, 56/501,
Ipanema, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.410-080, com endereco eletronico

sosjardimdealah(@gmail.com e telefone (21) 98796-8088, representada neste ato por

sua presidente, vem, tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar sua

MANIFESTACAO

a Consulta Publica n° 02/2022 do Projeto de Concessio da Area do Jardim de Alah,
conforme Aviso publicado no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro de 21

de outubro de 2022, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Rua 1° de Margo, n°® 23, 5° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ, tel. (21) 2507-4195
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A

Da tempestividade

Conforme consta no Aviso de Consulta Publica n® 02/2022 do
Projeto de Concessio da Area do Jardim de Alah, publicado no Diario Oficial do
Municipio do Rio de Janeiro de 21 de outubro de 2022, a Secretaria Municipal de
Coordenacao Governamental (SMCG) tornou publica “a abertura de consulta pablica
para apresentar informagOes para preliminares e colher sugestdes referentes ao

projeto de concessao da area do Jardim de Alah”.

Nos exatos termos do referido Aviso, “a Consulta Publica
tera duragdo de 30 (trinta) dias corridos, a contar de 24/10/2022, durante os
quais serao recebidos comentarios e sugestdes em atendimento ao principio da
publicidade. (...) As contribui¢gdes poderiao ser enviadas até o dia 23 de novembro

de 2022” (Doc. 01).

Dessa forma, e considerando o protocolo (envio por e-mail)
da presente em data anterior ao termo final de 23/11/2022, quarta-feira, é tempestiva

esta manifestacao.

2.

Das ilegalidades e nulidades do procedimento

Inicialmente, a AMDJA, por meio de noticias publicadas em
veiculos de comunicag¢ao, tomou ciéncia do lancamento de licitagdo pelo Municipio
do Rio de Janeiro para privatizacao da praga denominada “Jardim de Alah”, bem

publico tombado de uso do povo.

Tal informacao foi convalidada pelas publicaces da Secretaria

de Coordenagao Governamental (SMCG) no Diario Oficial do Municipio do Rio de



Janeiro (DOMR]) em 09/05/2022 e 19/07/2022, as quais tratam, respectivamente,
sobre: a criacao de “Comissao Especial de Avaliacao dos Estudos para Estruturagao
de Concessio para Revitalizacio e Conservacio da Area do Jardim de Alah”; e

“Avaliacao dos Estudos da Manifestacio de Interesse Privada para Revitalizacdo da

Area do Jardim de Alah”.

Por fim, lhe veio a noticia da abertura de consulta publica a
respeito do tema, a partir da publicagio no DOMR]J de 21 de outubro de 2022 do
Aviso de Consulta Piblica n® 02/2022 do Projeto de Concessio da Area do Jardim
de Alah, ja referido.

Por conseguinte, da analise dos documentos do projeto
disponibilizados no site eletronico da Prefeitura! referentes a: Estudo Econoémico de
Referéncia, Edital de Concorréncia, Termo de Referéncia (Anexo I) e Contrato de
Concessao (Anexo 1I), depreende-se a existéncia de uma série de ilegalidades e

nulidades, as quais sdao analisadas a seguir.

2.1. Auséncia de disponibilizagdao do procedimento administrativo da consulta
ublica

Em se tratando a consulta publica de um processo
administrativo, € imperioso que o conteiddo do procedimento seja
disponibilizado as partes, na forma da Lei Federal n® 9.784/1999 ¢ com fulcro
nos principios da publicidade e transparéncia, como dispoe expressamente o

artigo 46 da referida lei:

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certidoes ou

copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os

1 https://portomaravilha.com.br/noticiasdetalhe/5240-prefeitura-lanca-consulta-publica-para-a-concessao-
do-jardim-de-alah
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dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a

privacidade, a honra e a imagem.

Da mesma forma, ¢ fundamental que haja acesso as normas
que regem o referido processo administrativo, a fim de que terceiro interessados,
tais como a AMDJA, possam intervir no procedimento de acordo com a

regulamentacio estipulada.

Nao obstante, da consulta aos documentos elencados pela
Prefeitura em seu site eletronico, ndo constam quaisquer normas ou pegas do

procedimento administrativo em questio, em ofensa a Lei Federal n® 9.784/1999.

Requer-se, portanto, sejam disponibilizados o procedimento
administrativo e as normas que o regem, por via do DOMR], reabrindo-se o prazo

para nova manifestagao sobre a consulta, na sequéncia.

2.2. Existéncia de obrigacdo judicial do Municipio e outros acerca da

conservagio do Jardim de Alah —impossibilidade de concessdo a demais entes

particulares, antes do adimplemento a ordem judicial de obrigacdo de fazer,

no bem publico tombado, de uso comum do povo

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou agao
civil pablica (processo n° 0298264-41.2015.8.19.0001) contra o Municipio do Rio de
Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro, a Companhia RioTrilhos e a Concessionaria Rio
Barra, a fim de que os referidos réus se abstenham de realizar outras intervengoes no
Jardim de Alah, bem como em outras pragas publicas, além de repararem os danos
decorrentes da deterioragao desses espacos advindos a partir das obras de construgao

da Linha 4 do metro da cidade.



Como pedido de tutela de urgéncia, julgado em sede de agravo
de instrumento pela Terceira Camara Civel Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (processo n° 0009635-73.2018.8.19.0000), determinou-se aos réus a
obrigagdo de fazer referente a: “nio interromper/paralisar: (i) o transplantio de
vegetacdo na aludida Praca, com os seus devidos cuidados; (i) o
acautelamento/vigilincia dos bens moéveis e imodveis, notadamente os de valor
histérico-cultural, que guarnecem a aludida Praca; e (iif) a remocao dos entulhos e
residuos que possam inviabilizar as principais fun¢des socioambientais (vg. frui¢ao)

da Praga em questao” (Doc. 04).

O acordao da 3* Camara Civel do TJR] foi mantido por decisao
colegiada da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (agravo em recurso
especial n® 1935930 — Doc. 05), de modo que os efeitos da referida decisdo
persistem até os dias atuais, a0 passo que a agdo civil publica se encontra em fase

probatéria, com a realizagao de pericia.

Outrossim, até que se determine, em cognicao exauriente por
meio de sentencga, o objeto da obrigagao dos réus, af incluso o Municipio —, torna-se
impossivel a pretensa concessao, que envolve obras e alteragdes na caracteristica e
uso comum da praca, sem que se saiba o que resultard das obrigacdes a serem

determinadas pela referida demanda.

Tal cenario se mostraria como um desafio aos termos da

decisao de tutela de urgéncia, bem como a agao civil publica como um todo.

Dessa forma, com a tutela judicial em questdo restou
garantida pelo Superior Tribunal de Justica a impossibilidade de se promover
qualquer alteragdo no local até o deslinde da agdo civil publica. Tal situacao
poderia acarretar, ainda, ato lesivo ao erario, por induzir terceiros a investimento

impossivel, o que também serve de fundamento para o que ora se alega.



Nao se pode permitir, portanto, que a proposta de concessao,
que envolve um suposto projeto — ainda inexistente — de alteragao de caracteristicas,
paisagismo, urbanismo, estacionamento, e que envolve construcoes e usos
economicos privados do praga Jardim de Alah, bem de uso comum do povo em

apreco contrarie comando judicial, ja ratificado por Corte Supertior.

2.3. Vedagdo a concessdo por forga da Lei Orgianica do Municipio

No Capitulo V da Lei Organica do Municipio do Rio de

Janeiro, que trata do patrimonio municipal, dispoe-se que:

Art. 235 - As areas verdes, pracas, parques, jardins e unidades de conservagao
sao patrimonio publico inalienavel, sendo proibida sua concessao ou cessao,
bem como qualquer atividade ou empreendimento puiblico ou privado que

danifique ou altere suas caracteristicas originais.

Diante do comando legal que proibe a concessdao do uso
de areas verdes, pragas, parques, jardins e unidades de conservagio, e
considerando que o Jardim de Alah, bem de uso comum do povo, inequivocamente
se trata de area abrangida pela referida categoria, conclui-se que eventual licitagdo
com finalidade de sua privatizagdo, seja por concessio ou cessio, ainda que
sob o pretexto de revitalizagdo viola expressamente a Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro, o que ¢ corroborado pelo longuissimo prazo da
pretensa concessao, — 35 anos iniciais —, mais de uma gerac¢ao, e quase 9 mandatos de

governos futuros!



Vé-se, pelos termos dos documentos, que ¢é a
cessdao/concessio total do bem de uso comum do povo a um particular, que o
explorara comercialmente durante 35 anos, sendo o responsavel inclusive pelos
servicos publicos ordinarios de manutengao, que sio feitos pelos 6rgaos publicos da

cidade, como a Comlurb, Parques e Jardins, Rio Luz etc.
Outrossim, e considerando os documentos disponibilizados
pela Prefeitura, entende-se que a pretensa concessao ofende frontalmente o

dispositivo da lei organica da cidade.

2.4. Auséncia de desafetacio do solo municipal, e auséncia de parimetros

urbanisticos que autorizem quaisquer construgdes na area

Consoante consta no “Termo de Referéncia” disponibilizado

23 ¢

no site eletronico da Prefeitura, sao elencadas como “premissas do projeto” “solugoes
urbanisticas” sobre seguintes pontos de interesse do Jardim de Alah: pragas; areas de
suporte e visitagao das pragas; canal; conexdes urbanas e mobilidade; estacionamento;

calcadas, ciclovias, percursos pedonais e novas pragas; paisagismo e meio ambiente;

mobiliario urbano e sinalizacao; e infraestrutura.

Nota-se que o projeto se propoe a alterar, demolir, edificar,
construir, instalar, plantar, realocar, criar etc, elementos do espago integrante do
Jardim de Alah, isto é, logradouros publicos que dizem respeito ao solo urbano de

uso comum do povo.

Nesse sentido, dispdée o Estatuto da Cidade do Rio de

Janeiro:



Art. 19. As calcadas, pragas, praias, parques e demais espagos publicos sao
bens de uso comum do povo afetados a circulagdo de pessoas e a
convivéncia social, admitidos outros usos em carater excepcional e precario.
Paragrafo unico. O uso dos espagos publicos devera respeitar a garantia
da acessibilidade e mobilidade de todas as pessoas, em especial daquelas

com deficiéncia e dificuldades de locomocio.

Art. 43. Nao sera permitida a implantagio de loteamento que impega o
livte acesso ao mar, as praias, aos rios e as lagoas ou a fruigao de qualquer

outro bem publico de uso comum da coletividade.

Ora, é elementar que para que se faca quaisquer construgoes,
necessario que exista lote. E, no caso, tratando-se de area de praga/parque publico —
bem de uso comum do povo, para que se construa no local, qualquer obra para
exploracio econémica destinada a uso e explora¢ado privada, é necessario que

previamente exista o lote, e os indices construtivos para o local.

Como foi dito no proprio edital de Consulta, o local nao tem,
na legislagdo municipal qualquer parametro construtivo estabelecido, por 6bvio, ja
que ¢ um bem de uso comum do povo, nio destinado a construcdo e exploragiao

economica privada.

Portanto, entendemos que nao é possivel que se pretenda fazer
uma licitagao para concessao deste bem publico de uso comum do povo, em que uma
comissdo ird apreciar, sem base em qualquer legislagdo urbanistica municipal,

construcdes que se fardo naquele bem!

E evidente que, por via transversa de uma pretensa concessio

de bem publico de uso comum do povo, se aprove, em local de parque publico,



construgoes ¢ usos de atividades privadas sem qualquer previsao legal, seja da

legislacdo municipal, e o Estatuto da Cidade.

2.5. Tombamento municipal da area do Jardim de Alah

Por forca do artigco 3°, do Decreto Municipal n°
20.300/2001, o “Jardim de Alah, inclusive as pracas Almirante Saldanha da Gama,
Grécia e Poeta Gibran” fica “tombado definitivamente”, de modo que “quaisquer
obras ou intervengdes a serem executadas nos referidos bens devem ser
previamente aprovadas pelo Conselho Municipal de Prote¢ao do Patrimonio

Cultural do Rio de Janeiro™ (art. 5°).

Ora, como uma comissao de licitagdo vai aprovar, por técnica,
proposta que pretenda fazer construcao econdémica no Parque publico de uso comum
do povo, se nenhuma diretriz foi dada pelo 6rgao municipal competente, se qualquer

construcao no local sera eventualmente possivel?

E se a diretriz do 6rgao de preservagao for a de que nenhuma
constru¢ao no local é compativel com a manutengdo das caracteristicas originais do

Jardim de Alah, parque publico de uso comum do povo?

Portanto, qualquer projeto urbanistico de conservagido e
recuperacao do parque publico Jardim de Alah devera receber as diretrizes para o

projeto de recuperacao do Jardim.

Ou seja, antes de o poder publico pensar em licitar, para
alguém propor um projeto, devera determinar, por meio de seus 6rgaos competentes,
as diretrizes para a proposta urbanistica e patrimonial de qualificacaio deste bem

publico.



2.6. Tombamento da area do entorno do Jardim de Alah

Como se sabe, o Jardim de Alah se localiza as margens da

Lagoa Rodrigo de Freitas, ao norte, e as praias de Ipanema e Leblon, ao sul.

No que diz respeito a Lagoa Rodrigo de Freitas, no ambito
municipal, por meio do Instituto Rio Patriménio da Humanidade — IRPH, o
Decreto Municipal n® 9.363/1990, complementado pelo Decreto Municipal n°
21.191/2002, definiu que “fica tombado em carater definitivo, nos termos do artigo
1°da Lei n © 166, de 27 de maio de 1980, o espelho d’agua da Lagoa Rodrigo de
Freitas” (art. 1°), sendo “criada a area de protegao do entorno da Lagoa Rodrigo

de Freitas” (art. 2°).

Ademais, ficou decretado pelo mesmo ato que “qualquer
iniciativa que vise a alterar a estrutura viaria na area de entorno da Lagoa Rodrigo de
Freitas, devera ser previamente aprovada pelo Conselho Municipal de Protegao do

Patrimoénio Cultural do Rio de Janeiro™ (art. 7°).

Ainda, e ora no ambito federal, o Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN decretou o tombamento do conjunto
paisagistico da Lagoa Rodrigo de Freitas, por meio do processo 878-T-1973 e
efetivamente tombada em 2000, constando na Inscricao n°® 121 do Livro do Tombo

Arqueolodgico, Etnografico e Paisagistico da autarquia.

Ja quanto as praias de Ipanema e do Leblon, na esfera estadual,
por meio do Instituto Estadual do Patriménio Cultural - INEPAC, foi decretado
em 1991 o tombamento do conjunto urbano-paisagistico nas praias do Leme,

Copacabana, Ipanema e Leblon, o que se deu no bojo do processo administrativo

n° E-18/000.030/91.
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Assim, uma vez que o Jardim de Alah se encontra
geograficamente adjacente a Lagoa Rodrigo de Freitas (cujo espelho d’agua foi
tombado no ambito municipal e cujo conjunto paisagistico foi tombado pela autarquia
federal competente), e as praias de Ipanema e do Leblon (cujo conjunto urbano-
paisagistico foi tombado na esfera estadual,) se faz indispensavel que a licitagao,
ou melhor, o projeto urbanistico para que se faga uma licitagdo de uso da area
(e que enseja em construgdes de uso privado na mesma) seja precedida de
diretrizes e pareceres do Instituto Rio Patriménio da Humanidade — IRPH, do
Instituto do Patrimé6nio Historico e Artistico Nacional — IPHAN e do Instituto

Estadual do Patriménio Cultural — INEPAC.

Acrescente-se a isto, que a area do parque publico do Jardim
de Alah, pelo fato de estar entre os bens acima referido, encontra-se em area de
amortecimento de prote¢ao mundial, do titulo Rio Paisagem Cultural Mundial, o que
impoe a oitiva prévia, e diretrizes do Conselho Gestor do Patrimonio

Mundial /TPHAN.

2.7. Desconsideragao do Acordo de Cooperacgio firmado pela gestao anterior

Por meio da Subsecretaria de Patriménio Imobiliario,
publicou-se no DOMR]J de 27/02/2020, ainda na gestio do prévio Prefeito, St.
Marcelo Crivella, extrato do instrumento de “Acordo de Cooperagiao n° 01/2020”,
firmado entre o Municipio do Rio de Janeiro e a empresa RCZ Engenharia &
Construcdes em 20/02/2020, cuja celebragdo foi proposta e incessantemente

buscada pelos moradores do entorno do Jardim de Alah.
Constam no ato detalhes do Acordo de Cooperagao, cujo

“objeto” foi definido como “conjugar esforgos dos participes para

implementagio do projeto de revitalizacdo do trecho 3 da Praga Grécia, no
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Jardim de Alah (...)”, com prazo de “24 (vinte e quatro) meses, contados da

publica¢ao deste extrato”.

Ocotre que, por ocasido da licitagdo sobre a qual se manifesta
pela presente, o Acordo de Cooperagido n°® 01/2020 queda-se sem efeitos, haja vista

a transposicao da responsabilidade sobre o parque a novas entidades privadas.

Ainda, vale ressaltar que o devido cumprimento dos termos do
referido Acordo de Cooperagio, cujo prazo de dois anos ja encontrou seu termo, nao
foram publicizados a populagiao, quedando os administrados — em especial os
domiciliados na regiao do parque — sem a ciéncia de que os signatarios efetivamente
alcangaram (ou ao mesmo promoveram esforcos para alcancar) as finalidades

elencadas.

Dessa forma, a concessao da administracao do Jardim de Alah
ao capital privado prejudicara também os efeitos do Acordo de Cooperacio n°
01/2020 firmado entre o Municipio do Rio de Janeiro e a empresa RCZ Engenharia

& Construcoes.

2.8. Auséncia de estudos prévio de impacto na regido

A partir da andlise dos documentos disponibilizados pela
Prefeitura, tampouco se tem ciéncia da realizacao de estudos prévios de impacto

ambiental (EIA) e de vizinhanga (EIV) na localidade.

Tais estudos foram definidos pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001) como instrumentos da politica urbana, a fim de que
sejam preservados o interesse social ¢ a ordem publica, principios que regulam a
forma de gestao das cidades, conforme estabelecida pela Constituigio Federal

(artigos 182 e 183).
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Quanto ao aspecto ambiental, decorre das caracteristicas
especificas do local, eis que se trata de uma praca publica localizada entre uma laguna
e uma praia, cuja preservacao deve ser objeto de tutela do ente estatal, consoante

artigo 23 da Constitui¢do Federal.

Ja no que diz respeito ao impacto de vizinhanga, tem sua
relevancia em razao de a area em comento ser altamente ocupada por imodveis
urbanos, com grande nimero de moradores nos prédios, casas e até conjunto

habitacional popular (caso da Cruzada Sio Sebastiao) no entorno.

Ainda, pode-se questionar os impactos nas atividades
comerciais, haja vista a existéncia de estabelecimentos no entorno (em especial os
Shoppings Leblon e Rio Design Leblon), o impacto viario, em razao de se tratar de
area com alto fluxo de pessoas nos dias de semana, via 6nibus, metrd e transportes

particulares.

E indispensavel que haja, portanto, pareceres técnicos de
orgios especializados, a exemplo da Fundagao Parques e Jardins, Secretaria Municipal
de Meio Ambiente — SMAC, Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro
— CET-Rio, Instituto Rio Patrimonio da Humanidade — IRPH, e Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN dentre outros, bem como
audiéncia publica com apresentagao prévia do projeto urbanistico que se pretende

para o local.

Conclusio

Por todo exposto, requer a ASSOCIAGAO DE
MORADORES E DEFENSORES DO JARDIM DE ALAH que lhe sejam
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prestadas informagoes pela Prefeitura do Rio de Janeiro acerca de todos os 10 (dez)
pontos suscitados na presente manifestagdo, por meio de resposta fundamentada,
como determina o artigo 31, § 2°, da Lei Federal n® 9.784/19992, ressalvando-se seu

direito de manifestacao no prazo de dez dias, apos o encerramento da instrugao.

Manifesta, outrossim, o seu total inconformismo com a
proposta de concessio lancada pela PMR]J, haja vista as evidentes violagdes aos
dispositivos legais e principios acima explicitados, requerendo a sua paralizagao
imediata e arquivamento do processo, caso nao lhe sejam deferidas novas

oportunidades de manifestagao.

Propde, finalmente, que sejam retomadas as discussoes de um
projeto urbanistico para a area, € que este projeto possa ser objeto de eventual debate
sobre as diretrizes urbanisticas do mesmo, e eventual concurso de projeto para melhor
utilizagao sustentavel deste bem de uso comum do povo, e patrimonio cultural e

ambiental da Cidade do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, 21 de novembro de 2022.

Karin Patricia Morton Leonardo Orsini de Castro Amarante

Presidente da AMDJA Advogado OAB/R] n° 55.328

Joao Macedo Ferreira de Mello

Advogado OAB/R]J n° 239.863

2 § 2° O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condigdo de interessado do processo, mas
confere o direito de obter da Administragdo resposta fundamentada, que poderd ser comum a todas as
alegacdes substancialmente iguais.
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