LEONARDO AMARANTE

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO DA 6*
VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

Processo n° 0911616-36.2023.8.19.0001

“A prépria ilegalidade do ato praticado pressupde a lesividade
ao_erario” (STF, Al 561622 AgR/SP. Relator Min. Ayres Britto,
Segunda Turma, Julgamento: 14/12/2010).

ASSOCIACAO DE MORADORES E DEFENSORES DO
JARDIM DE ALAH (“AMD]JA”), ja devidamente qualificada nos autos da acao civil
publica em epigrafe, vem, por seus advogados, inconformada com a r. sentenca de id.

85039077, e com fundamento nos arts. 1.009 e seguintes, do Cddigo de Processo

Civil, interpor a presente

APELACAO

para que seja teformada/anulada por uma das colendas Camaras deste egrégio

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, pelos fundamentos a seguir.

Rua 1° de Margo, n® 23, 5° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ, tel. (21) 2507-4195
www.leonardoamarante.com.br e-mail: amarante(@leonardoamarante.com.br



Assim, requer seja recebido o presente recurso, eis que
devidamente cumpridas as formalidades legais, sendo declarados seus efeitos

suspensivo e devolutivo, com posterior remessa ao e. TJR]J.
Pede deferimento,

Rio de Janeiro, 1° de dezembro de 2023.

Leonardo Orsini de Castro Amarante Joao Macedo Ferreira de Mello

OAB/RJ n® 55.328 OAB/RJ n° 239.863



RAZOES DA APELANTE

Colenda Camara,

Com a maxima venia, verifica-se da sentenca apelada a
impetiosa necessidade de sua anulacio/reforma, posto que nio estd sintonizada com

a legislacdo vigente.

1.

Tempestividade

O envio de intimacao eletronica acerca do teor da sentenca se

deu em 30/10/2023, de modo que a ciéncia tacita ocorreu em 09/12/2023.

Por consequéncia, o prazo de quinta dias uteis iniciou em
10/12/2023, e, considerando a auséncia de expediente forense em 15 e 20/11/2023,
em razao dos feriados da Proclamagao da Republica e do Dia Nacional da Consciéncia
Negra — Lei Federal n® 10.607/2002, Lei Estadual n® 4.007/2002 e Lei Estadual n°
6.956/2015 (Doc. 01) —, terminou em 04/12/2023.

Logo, eis que protocolada na data de término do prazo, é

tempestiva a presente apelagao.

2.

Breve resumo da lide

Trata-se de a¢ao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
em face do Municipio do Rio de Janeiro, tendo como fundamento o dano promovido
pelo ente municipal ao patrimoénio publico e social, a ordem urbanistica, a bens e

direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e ao meio-



ambiente em razdo da concessdao do parque conhecido como Jardim de Alah a

gestio de pessoa juridica de direito privado, pelo longo prazo de 35 anos.

O Pargnet fundamenta sua pretensao dispondo que o Jardim de
Alah consiste em parque tombado pelo préprio Municipio ha mais de vinte anos,
sendo bem publico de uso comum do povo (art. 99, I, Codigo Civil), condi¢iao que

lhe garante tratamento especial pela legislagao, a fim de garantir sua preservagao.

A exemplo disso, aponta a vedagdo expressa da Lei

Orginica do Municipio acerca de concessao de areas verdes:

Art. 235. As areas verdes, pragas, parques, jardins e unidades
de conservacado sao patrimonio publico inalienavel, sendo
proibida sua concessao ou cessdo, bem como qualquer
atividade ou empreendimento publico ou privado que

danifique ou altere suas caracteristicas originais.

No mesmo sentido, traz precedente do Supremo Tribunal
Federal, em ac6rdiao do Tribunal Pleno apontando a necessidade de autorizagao

legislativa para disposi¢ao de bem publico:

“(..) CONTRATO DE CESSAO DE USO DE BENS
PUBLICOS. TERMO ENTABULADO ENTRE
DIFERENTES ESFERAS ADMINISTRATIVAS.
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA
PARA QUE OS CHEFES DO PODER EXECUTIVO
DISPONHAM SOBRE BENS DE USO COMUM DO
POVO. INVALIDADE EX TUNC.




(...) a cessdo de bens de uso comum do povo a outros
entes nao supde mero ato discricionario da
Administragdo, mormente porque se trata de negocio juridico
com inegavel modificacao do uso — e por vezes também da
finalidade — do patrimoénio publico, razdo pela qual sua
ocorréncia nao prescinde da rigorosa observincia do
principio da legalidade administrativa.

VIII - A indigitada avenca padece de manifesto vicio formal, a
mingua de regular autorizacdo legislativa, desprovida de

atributos, portanto, para a geragao de efeitos juridicos (...)”.

(ACO 3568 Ref., Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe 22-03-2023).

Ainda, aduz que o prazo de trinta e cinco anos de duragio

da concessdao também viola a legislagdo aplicavel, eis que o art. 180 da Lei
Municipal n° 207/80 imp&e limite de dez anos para cessio de uso de bens iméveis

municipais:

Art. 182 - E proibida a cessdao de uso, a titulo gratuito, de bens
iméveis do patrimonio do Municipio, ressalvado o disposto no

art. 195 deste Codigo.

§ 1° - O Poder Executivo podera ceder, mediante
remuneragao ou imposi¢do de encargos, pelo prazo de até
10 (dez) anos, a pessoa juridica de direito publico ou privado,
cujo fim principal consista em atividade de assisténcia social,
benemeréncia, amparo a educa¢do ou outra de relevante
interesse social, podendo o prazo ser prorrogado, desde que

atualizados os valores ou a imposi¢ao dos encargos de acordo




com o valor da moeda ou a natureza dos encargos a época da

prorrogacao

Por fim, ressalta que o Municipio suporta condenagio

judicial transitada em julgado atinente ao acautelamento e vigilancia do

Jardim de Alah, proferida no bojo de acdo civil publica que trata sobre as obras da
Linha 4 do metr6 da cidade, de modo que a concessio do bem a terceiro particular
importa em descumprimento do acérddo judicial, proferido pela antiga c.
Terceira Camara Civel, no agravo de instrumento n® 0009635-73.2018.8.19.0000, que

assim decidiu:

“(..) POR TAIS FUNDAMENTOS, conheco e dou
provimento ao recurso, para deferir o pedido de tutela de
urgéncia, consistente na imposi¢ao do dever solidario de
nio interromper/paralisar: (i) o transplantio de vegetagao na
aludida Praca, com os seus devidos cuidados; (i) o
acautelamento/vigilincia dos bens moveis e imoveis,
notadamente os de valor histérico-cultural, que
guarnecem a aludida Praga; e (iif) a remog¢ao dos entulhos e
residuos que possam inviabilizar as principais funcoes

socioambientais (vg. fruicao) da Praca em questao”.

Diante disso, o Ministério Publico requereu, liminarmente, a
suspensio imediata do procedimento licitatério, e, ao final, a confirmacao da

tutela de urgéncia pleiteada.

Logo apds o ajuizamento da demanda, a ora Apelante
Associa¢do de Moradores e Defensores do Jardim de Alah — AMDJA requereu

ingresso na lide como assistente litisconsorcial ou awicus curiae, ratificando os



pedidos do Ministério Publico, e trazendo uma série de outros fundamentos, que

fazem concluir pela mesma necessidade de suspensio/anulacio do certame licitatotio.

Em sua manifestacao de ingresso, a Associagao de Moradores

e Defensores do Jardim de Alah demonstra seu inequivoco interesse juridico na

demanda, cis que se trata de associagdo que congrega os moradores,
comerciantes, frequentadores e defensores da area do Jardim de Alah e seu

entorno.

A AMDIJA demonstrou ao juizo singular que sua diretoria e
demais associados participaram da audiéncia e consulta publicas promovidas pela
Prefeitura, dos inquéritos civis instaurados pelas Promotorias da Cidadania e do
Meio Ambiente do Ministério Publico, peticionaram perante o TCM-Rio, o
BNDES, o Iphan, o Inepac. Ainda, comprovou que foi admitida como assistente
litisconsorcial na ACP que trata sobre a Linha 4 do metr6 (em que foi proferido

acordao judicial de condena¢ao do Municipio, ja relatado).

Da mesma forma, informou do “abaixo assinado” ratificado
por mais de dez mil pessoas, o “abraco coletivo” ao Jardim de Alah, as manifestagoes
em via publica, a atuagdo nas redes sociais, enfim, todas as vertentes na qual sua

atuagao se desenvolve, a fim de demonstrar a pertinéncia de seu ingresso no feito.

No mérito, reforcando os argumentos do Autor Ministério

Publico, a AMDJA abordou os seguintes pontos:

O Jardim de Alah consiste em bem publico tombado
definitivamente pelo Dectreto Municipal n® 20.300/2001, sendo ilegal a concessio
de parques, pragas, jardins e areas verdes pelo artigo 235 da Lei Organica do
Municipio, bem como “qualquer atividade ou empreendimento publico ou privado

que danifique ou altere suas caracteristicas originais”.



Nada obstante, o edital e seus anexos preveem a
“reconfigura¢do urbanistica e revitalizacao do Jardim de Alah”, com a construgao de
estacionamento subterrineo com duzentas vagas e dezenas de restaurantes,

lojas, quiosques e mercado — em total alteragdao de suas caracteristicas originais.

Em suma, a AMDJA demonstrou que a Prefeitura almeja
transformar o parque publico tombado do Jardim de Alah em shopping horizontal
a céu aberto, suprimindo todas suas caracteristicas originais arquitetonicas,

artisticas e historicas, e reduzindo drasticamente sua area verde.

Nesse sentido, fundamentou seus pedidos com base em

diversas ilegalidades, que abaixo se resumem:

1. Decteto Municipal n® 20.300/2001: tombamento definitivo do
Jardim de Alah;

2. Lei Organica do Municipio: expressa vedagdo de concessido de
parques e pragas;

3. Tombamento de bens adjacentes ao Jardim de Alah: Lagoa
Rodrigo de Freitas e praias de Leblon e Ipanema — tombamentos
municipais, estaduais e federais;

4. Inovagao ilegal no estado de fato de bem litigioso: condenagio
judicial transitada em julgado do Municipio acerca do Jardim de Alah;
5. Naio previsido no edital de recolhimento de IPTU pelo eventual
concessionario — dano ao erario municipal;

6.  Violagao ao Estatuto da Cidade — auséncia de desafetacao do solo
municipal e de parametros urbanisticos que autorizem construgdes na

area.




Posteriormente, o Municipio apresentou breve manifestagao

prévia a decisio liminar.

Em seguida, ndo concedendo o pedido de tutela de
urgéncia, o juizo singular proferiu decisdo liminar que nao abordou todos os
fundamentos trazidos pelo Ministério Pablico e pela AMDIJA, se limitando a dispor

que:

i)  No que diz respeito a violagdo a Lei Organica do Municipio (art. 235), e
consoante exposto pelo Municipio, tal previsao apenas se aplicaria em casos de “dano
ou alteracao das caracteristicas originais do espago publico” — fazendo presumir que
nao se trata da presente hipotese, e, paralelamente, sendo previsto no Plano Diretor
da Cidade a possibilidade de “compartilhamento de gestdio de unidades de
conservagao, submetidas a regramento de cunho ambiental muito mais rigoroso em
comparagao aos parques urbanos’;

ii)  Quanto “ao risco de protegao das areas verdes”, o juizo dispoe que ¢ “levado a
crer serdao respeitados, mantendo-se incélumes, apenas revitalizados, no centro dos
melhoramentos previstos”, uma vez que o edital prevé consulta aos 6rgaos de tutela

do patrimonio.

“Superadas” essas questdes, entendeu que “necessitam,
portanto, de esclarecimentos, os dois ultimos pontos controvertidos: a possibilidade
de o estacionamento subterraneo prejudicar o intercurso das aguas entre a praia € a
Lagoa Rodrigo de Freitas, além das espécies de comércio a serem implantados no

local e seu posicionamento”.

Como se v¢, 0 juizo nio apreciou os demais fundamentos

trazidos pelo MP e pela AMD]JA, se limitando a analisar tdo somente os Gnicos dois

argumentos acima CXpOStOS.



Em seguida, o Municipio apresentou contestagio e

manifestacao prévia a liminar, nas quais, em suma, buscam esclarecer os “dois ultimos
1 - A

pontos controvertidos” para a apreciagio da tutela de urgéncia. Apontou os

empreendimentos que seriam instalados no local, bem como a forma de adaptagio

do parque publico para construcio de estacionamento.

Diante disso, a despeito de ter considerado ausente o interesse
processual na pretensio (o que importaria em sentenca de extingao sem resolucao do

mérito), o juizo singular prolatou sentenga de improcedéncia, consubstanciada

de superficiais razoes de decisao.

Isso porque, novamente, a t. sentenga se limita a apreciar
apenas alguns dos fundamentos legais do Ministério Publico e da AMDIJA,

ignorando completamente a maioria das razdes apresentadas.

Tratou a sentenga tao somente (i) do intercurso das aguas do
mar e da Llagoa Rodrigo de Freitas; (ii) da previsao do Edital sobre a submissiao do
projeto aos 6rgaos de tutela do patrimonio, para obtencao de licengas; (iii) da faixa

non aedificandz, e (iv) das atividades comerciais a serem desenvolvidas no parque.

Por consequéncia, a sentenga ndo consignou qualquer

disposigdo acerca dos seguintes pontos trazidos a lide:

i) A condenaciao judicial do Municipio pela antiga Terceira Camara Civel, dizendo
respeito a obrigacdo de acautelamento e vigilancia do Jardim de Alah;

ii) A expressa vedagdao a concessio de parques e areas verdes pela Lei Organica do
Municipio;

iii) O limite de dez anos para cessao de bens iméveis publicos pela Lei n® 207/1980;
iv) O tombamento de bens adjacentes ao Jardim de Alah, como o espelho d’agua

da Lagoa Rodrigo de Freitas e a orla das praias do Leblon e Ipanema;
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v) A auséncia de previsao no edital sobre a obrigatoriedade de recolhimento de
IPTU pela concessionario vencedor do certame;

vi) A violagdo ao Estatuto da Cidade por auséncia de desafetagao do solo municipal.

Por fim, a sentenga indeferiu o requerimento de ingresso
da AMD]JA “pelos mesmos motivos acima referidos”, isto é, com base em razio

sem qualquer consondncia com os requisitos legais de admissibilidade de

ingresso de terceiro em acdo judicial.

Logo, interposta apelacao pelo Parguet, a AMDJA igualmente
recorre da sentenca, a fim de que haja sua reforma/anulacio quanto ao mérito da
demanda e quanto a sua admissao no feito como assistente ou azicus curiae, 0 que ora

se promove.

3.
Assisténcia da AMDJA

Observancia dos requisitos legais para ingresso no feito

Como se viu, o fundamento da r. sentenca para indeferimento
do ingresso da AMDJA nesta ACP ndo encontra amparo nas previsoes legais para
tanto, porquanto se limitou a considerar suas razoes de mérito para negar-lhe a

intervenc¢ao na demanda.

Isso porque, independentemente da (im)procedéncia da

demanda, o (in)deferimento da assisténcia da AMD]JA depende unicamente de

seu interesse juridico no resultado da demanda, o que ficou devidamente

demonstrado, e ora se ratifica.

O Codigo de Processo Civil permite a assisténcia do “terceiro

juridicamente interessado em que a sentenca seja favoravel a uma delas [das partes
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processuais]” (artigo 119), ao passo que a AMD]JA ¢é profundamente interessada

na sentenca de procedéncia desta agdo civil publica, consoante foi largamente

demonstrado na exordial.

A associacao se colocou ao lado do Ministério Publico,
atuando em prol de sua pretensiao, uma vez que a sentenga de improcedéncia influi
na relagao juridica dela com o Municipio, adversario do assistido Parguet, na forma

do artigo 124, CPC, qualificando-se como assistente litisconsorcial deste.

Subsidiariamente, requereu seu ingresso como armicus curiae,
na forma do art. 138, CPC, eis que consiste em entidade especializada, com

representatividade adequada, nos assuntos que tratem sobre o parque publico

denominado Jardim de Alah.

Relembre-se que a ora Apelante se denomina Associagao de
Moradores e Defensores do Jardim de Alah — AMD]JA e se trata de associagao
civil sem fins lucrativos, com a finalidade de promover a preservagio do bem

publico tombado do Jardim de Alah como patriménio ambiental e cultural da

cidade, defendendo seus valores historico, urbanistico, artistico e comunitatio,

conforme artigo 1° de seu Estatuto Social. A defesa do jardim historico se da,
inexoravelmente, com fundamento na legislacdo, prezando para que sua eventual

concessao se dé conforme os requisitos legais e constitucionais.

Ciente da noticia do interesse do Municipio em conceder o
Jardim de Alah a gestdo da iniciativa privada, a AMD]JA, dado seu interesse particular
e o interesse da coletividade, vem participando ativamente dos atos e procedimentos
que se destinam a debater a concessao do jardim historico, tais como a consulta
publica e a audi€ncia publica, promovidas pela Prefeitura recentemente, além de

ter requetido acesso aos autos do IFR-PRO-2022/00026, processo administrativo
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que analisa a contratagio do BNDES para gerenciar o projeto de concessao de

parques municipais, inclusive o Jardim de Alah.

Ainda, com vistas a zelar pela lisura da concessao, apresentou
representacao perante o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro — TCM-
Rio, requerimento ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social —
BNDES; vem prestando informagoes aos Inquéritos Civis que correm na 1* e 4°
Promotoria Publica de Justiga de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente
e do Patriménio Cultural da Capital, bem como na 8 Promotoria de Justiga de
Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania, Autora da presente demanda; e
apresentou denuncias a variados 6rgaos de tutela de bens publicos, tais como o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — Iphan, o Instituto Estadual

do Patrimonio Cultural — Inepac.

Ademais, nao custa destacar que o ingresso da AMDJA

como assistente litisconsorcial foi deferido na agdo civil pablica n°® 0298264-

41.2015.8.19.0001 (agao atinente a Linha 4 do metré em que houve a concessao da
decisao liminar destacada pela Autora desta demanda), em que se consignou o

seguinte acerca de sua intervengao:

“Considerando o disposto no art. 82, IV, CDC, e art. 5° V, Lei n°
7.347/85, assim como o tempo de constitui¢io e a pertinéncia dos
fins da associagdo com a presente controvérsia e a fim, ainda,
de ampliar o contraditério e promover o ideal democratico
contemporaneo através do processo, defiro o ingresso da
ASSOCIACAO DE MORADORES E DEFENSORES DO
JARDIM DE ALAH (AMDJA) como assistente litisconsorcial
no feito, no estado em que se encontra. Anote-se o ingresso no polo

2>

ativo da demanda, ao lado do ‘parquet™.
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Toda essa atuagdo perante 6rgaos judiciais e administrativos
foram devidamente comprovados documentalmente a ocasidao de seu pedido de

ingresso no feito.

A grande maioria dos moradores, comerciantes e
frequentadores do referido parque publico ndo concorda que uma area verde de
grandes proporgdes, localizada entre dois bairros ocupados por centenas de prédios,
seja mais uma vitima do interesse de grandes construtoras e empresas, que
almejam construir lojas, restaurantes ¢ estacionamentos — destruindo-se os

gramados, arvores, jardins e monumentos que la existem.

Por esse motivo, a AMDJA tem promovido esfor¢os para que

a populacio local seja ouvida, a exemplo de abaixo assinado! que ja conta com mais

de 12 mil assinaturas:

Change.org Fazer abaixo-assinado  Minhas peticdes  Explorar  Fazer doacao Q  Fazerlogin

Detalhes do abaixo-assinado  Comentarios

Revitalizar sem descaracterizar o Jardim de Alah, uma area
verde do Rio de Janeiro

12.332 15.000

Assinaturas Proxima meta

@ 162 pessoas assinaram esta semana

Assinar este abaixo-
assinado

Nome
\' )
{ J

Sobrenome

Inicio 14 de marco de 2023 ‘ I

1 https://www.change.org/p/revitalizar-sem-descaracterizar-o-jardim-de-alah-uma-%C3%A1rea-verde-do-
rio-de-janeiro?utm_source=share petition&utm medium=custom_url&recruited by id=8b224ef0-c27f-
11ed-842f-8b6bd38542af
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https://www.change.org/p/revitalizar-sem-descaracterizar-o-jardim-de-alah-uma-%C3%A1rea-verde-do-rio-de-janeiro?utm_source=share_petition&utm_medium=custom_url&recruited_by_id=8b224ef0-c27f-11ed-842f-8b6bd38542af
https://www.change.org/p/revitalizar-sem-descaracterizar-o-jardim-de-alah-uma-%C3%A1rea-verde-do-rio-de-janeiro?utm_source=share_petition&utm_medium=custom_url&recruited_by_id=8b224ef0-c27f-11ed-842f-8b6bd38542af

Ademais, desde meados do ano passado, a Associa¢ao organiza
manifestagdes populares a fim de ser ouvida pela Prefeitura, o que vem sendo
noticiado pela imprensa?, a exemplo do “abrago coletivo” do Jardim de Alah em

agosto de 2022:

O GLOBO | ZonaSul Q. Buscar

Moradores do entorno fazem abraco ao
Jardim de Alah em protesto contra
exploracao comercial do parque

Prefeitura vai lancar até setembro licitagdo que prevé revitalizacao, estacionamento
subterraneo e area para restaurantes, bares e shows

Por Priscilla Aguiar Litwak — Rio de Janeiro L Y © m

5 - Azuaksa

2 https://oglobo.globo.com/rio/bairros/zona-sul/noticia/2022/08/moradores-do-entorno-fazem-abraco-ao-

jardim-de-alah-em-protesto-contra-exploracao-comercial-do-pargue.ghtml
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https://oglobo.globo.com/rio/bairros/zona-sul/noticia/2022/08/moradores-do-entorno-fazem-abraco-ao-jardim-de-alah-em-protesto-contra-exploracao-comercial-do-parque.ghtml

"Q CR!ME AMBIENTAL ”"‘"‘5

. #CA]CPS‘ ROH“SImI]&O

No Instagram, mantém uma pagina com mais de 3.600

seguidores, servindo de espago para divulgar a opinido popular acerca do projeto:
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Q  Pesquisar m Cadastre-se

jardimdealahoficial Seguir Enviar mensagem

228 publicacées 3.668 seguidores 483 seguindo

Jardim de Alah

um tesouro entre Ipanema e Leblon que esta sendo ameagado
Assine o abaixo-assinado:

@ www.change.org/Preserve_o_Jardim_de_Alah_RJ

B8 PUBLICAGOES ® REELS MARCADOS

Mais recentemente, a AMDJA reuniu assinaturas de demais

associagdes de moradores de diversos bairros e regides, além de outros grupos

de atuagdo em prol do meio ambiente e patriménio publico, abaixo listados, e

consoante documento anexo, intitulado Declaragdo de Apoio ao Patriménio

Histérico e Ambiental do Rio de Janeiro - Jardim de Alah (Doc. 02):

Federagao das Associagoes de Moradores do Rio de Janeiro (FAMRio) —
Licinio M. Rogério, Presidente

Associa¢ao de Moradores e Amigos de Botafogo (AMAB) — Regina Chiaradia,
Presidente

Associa¢do de Moradores do Cosme Velho (VIVA Cosme Velho) — Renato
Rocha, Presidente

Associag¢do dos Moradores e Defensores do Jardim de Alah (AMDJA) — Karin
Morton, Presidente

Associa¢do de Moradores e Amigos de Jardim Botanico (AMAJB) — Vera

Maria Maurity de Franga, Diretora
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6. Associa¢ao de Moradores e Amigos de Gavea (AMAGAVEA) — Luiza Maria
Barboza Carneiro, VicePresidente

7. Associa¢ao de Moradores e Amigos de Gloria (AMAG) — Wilson Guedes,
Presidente

8. Associagao de Moradores e Amigos de Laranjeira (AMAL) — Marcus Vinicius
de Seixas, Presidente

9. Associa¢ao de Moradores da Lauro Muller, Ramon Castilla, Xavier Sigaud e
Adjacéncias (ALMA) — Abilio Valério Tozini, Presidente

10. Associagao Empresarial e de Moradores Nova Tijuca — Rene Sanderson,
Diretor

11. Associacao de Remanescentes do Quilombo Dona Bilina — Leonidia Insfran
de Carvalho, Presidente

12. Associagao de Moradores e Amigos Sio Cristévao (AMASC) — Raimundo
Nonato Absolon da Silva, Presidente

13. Associagao dos Moradores da Urca (AMOUR) — Celinéia Paradela Ferreira,
Presidente

14. Associagao de Moradores de Vargem Grande (AMVG) — Francisco Caldeira,
Presidente

15. APEDEMA/R]J — Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio
Ambiente do Estado do Rio de Janeiro

16. GAE — Grupo Ac¢ao Ecologia

17. GEEMA — Grupo de Estudos em Educacio e Meio Ambiente do Rio de
Janeiro

18. Teia de Solidariedade Zona Oeste

19. PDST — Pao de Acucar Sem Tirolesa

Dessa forma, resta evidenciado que o interesse popular na
questao ¢ imensuravel, sendo certo que a AMD]JA exerce a qualidade de substituta
processual de centenas de moradores, comerciantes e frequentadores do

Jardim de Alah, sendo porta voz de seu interesse e de suas pretensdes.
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Naturalmente, na forma do artigo 124, CPC, a sentenca a ser
proferida na presente agao civil publica sera capaz de influenciar a relagao juridica que
a AMDJA, na qualidade de substituta processual dos interessados na preservagiao do
parque do Jardim de Alah, terd com o Municipio, na qualidade de Poder Concedente

do bem publico.

Diante disso, se faz inequivoco o interesse juridico da
Associagao de Moradores e Defensores do Jardim de Alah (AMD]JA) nesta a¢ao civil
publica, pelo que requereu o deferimento de seu ingresso como assistente
litisconsorcial, ou, subsidiariamente, como amicus curiae, considerando a

profunda repercussao social da controvérsia, requisito do art. 138, CPC.

Dessa forma, e sendo certo que as razoes da r. sentenga nao
tratam dos requisitos legais para admissdo de terceiro como assistente, a AMDJA
requer seja reformada a r. sentenga, a fim de que seja admitido seu ingresso no

feito.

4.

Inequivoco interesse processual

Declaracio de nulidade com efeitos retroativos

A despeito de ter entendido pela suposta auséncia de interesse
processual, o que atrairia a extingao do feito sem resolucdo do mérito, o juizo de

primeiro grau julgou improcedente a pretensao do Ministério Publico.
Para tanto, considerou que a “formalizacao do contrato de

concessao” se dera anteriormente ao ajuizamento da presente a¢ao, o que faria afastar,

segundo seu entendimento, o interesse de agir.
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Em primeiro lugar, como elucidou o Ministério Publico em sua

apelacao, “na verdade, a inicial da presente agao civil publica (id. 73456281) foi
protocolizada no mesmo dia da aludida publicagao [da adjudica¢io do objeto da
licitagao], nao sendo possivel concluir que a agdo foi ajuizada apds a

adjudicagio da licitagido ao vencedor, mas sim no mesmo dia”.

Em segundo lugar, a questdo temporal trazida como

fundamento em sentenga nao tem o condao de afastar o interesse processual

do Ministério Publico.

Isso porque, consoante novamente bem apontado pelo Parguet,

ainda que tenha havido “formalizagdo” do procedimento licitat6rio, o Poder

udiciario ainda tem o condio de invalidar os atos administrativos que estejam

eivados de ilegalidades, de modo a declarar sua nulidade com efeitos ex tunc,

retroagindo até a data do vicio.

Dessa forma, se faz plenamente cabivel a propositura de a¢ao
judicial com a finalidade de buscar a declaracao de nulidade de ato administrativo

pretérito e, supostamente, ja finalizado.

Outro nao ¢ o posicionamento do e. Superior Tribunal de

Justiga:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ViCIO
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO FIRMADO COM VICIO.
PEDIDO DE DECLARACAO DE NULIDADE.
EXECUCAO DO  CONTRATO. INTERESSE
PROCESSUAL EXISTENTE. A DECLARACAO DE
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NULIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
OPERA RETROATIVAMENTE IMPEDINDO OS
EFEITOS JURIDICOS QUE ELE, ORDINARIAMENTE,
DEVERIA PRODUZIR, ALEM DE DESCONSTITUIR OS
JA PRODUZIDOS. ART. 59 DA LEI N. 8.666/93.

(-

IX - Segundo o entendimento desta Corte, a conclusio ou
execugao do contrato nido faz cessar o interesse
processual em agdo civil publica na declaragio de
nulidade do contrato administrativo firmado com
infragdo a lei. Nesse sentido: REsp n. 771.312/DF, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
20/6/2006, DJ 3/8/2006.

217). Assim, a declaragio de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria

produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

(Aglnt no AREsp n°® 848.224/DF, Relator Ministro Francisco
Falcio, Segunda Turma, DJe de 13/5/2019).

Para além disso, consoante a analise dos fatos narrados e
provas documentais trazidas ao feito, o interesse processual ¢ patente, cis que a
pretensao e a via eleita para buscar sua satisfacao se apoiam nas duas dimensoes da

condicao da acio: utilidade e necessidade.

Nesse sentido, insta transcrever a definicio do instituto

juridico segundo Humberto Theodoro Junior:
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“A primeira condigao da agao ¢ o interesse de agir, que nao
se confunde com o interesse substancial, ou primario, para cuja
protecao se intenta na mesma ag¢ao. O interesse de agir, que
¢ instrumental e secundario, surge da necessidade de obter

por meio do processo a protegio ao interesse substancial.

Entende-se, dessa maneira, que ha interesse processual ‘se a
parte sofre um prejuizo, nio propondo a demanda, e dai
resulta que, para evitar esse prejuizo, necessita

exatamente da intervengao dos 6rgaos jurisdicionais™.

(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual
cvil. 58 Ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 163).

Nesse sentido, o Autor da demanda, o Ministério Publico, bem
como a AMDJA, na qualidade de assistente litisconsorcial e substituta processual dos
moradores, frequentadores, comerciantes e defensores dos entornos do Jardim de
Alah, entendem que a concorréncia publica, nos termos que foi definida em seu
edital e anexos, acarretara lesdo (i) ao meio ambiente; (if) a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; (iii) a ordem
urbanistica; e (iv) ao patrimoénio publico e social — que sio expressamente
tutelados pela Lei da A¢ao Civil Publica —, sendo necessario declarar a nulidade dos

atos administrativos.

Logo, ha utilidade na ag¢do movida pelo Ministério
Publico, porquanto a agdo civil publica se qualifica como providéncia apta a

pleitear a responsabilizacao por danos causados aos bens acima exposto (art. 1°, Lei

n° 7.347/85).
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Como se viu, sao diversos os fundamentos que levam a
conclusao de que a concessao do Jardim de Alah da causa a lesdo ao erario do
Municipio, sendo util a via eleita para buscar a tutela jurisdicional dos interesses

autorais.

Em paralelo, no que diz respeito a necessidade, ¢ certo que o
ajuizamento da presente agao civil publica se mostra indispensavel para que haja
provimento jurisdicional capaz de obrigar a Prefeitura a adequar o Edital de
Concorréncia SMCG n° 01/2023 as diversas normas que regem uma licitagdo de
parque publico tombado no Municipio do Rio de Janeiro, que se encontra
adjacente a outros bens publicos tombados, e que possui releviancia biolégica

para a fauna e flora da Lagoa Rodrigo de Freitas.

Diante disso, na forma como ensina o trenomado
processualista, buscou o Parquet a tutela jurisdicional do Poder Judiciario a fim

de evitar o prejuizo aduzido.

Nada obstante, o juizo de primeiro grau julgou improcedente
a agdo por auséncia de interesse processual (ainda que tal constatacio levasse a
extingdo do feito sem resolugao do mérito, na forma do artigo 485, VI, CPC), de
modo que merece ser reformada a r. sentenga, consoante razoes a serem a seguir
expostas, dando provimento ao recurso para suspender o ato administrativo eivado
de ilegalidade, ou, subsidiariamente, ser anulada a r. sentenga, entendendo-se pelo
reconhecimento do interesse processual na pretensdo, a fim de que haja o natural
prosseguimento do feito, julgando-se o mérito com a procedéncia dos pedidos

autorais.

5.

Nio enfrentamento de todos os argumentos deduzidos no processo —

Argumentos capazes de alterar o resultado da lide
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A r. sentenga nao pode ser considerada fundamentada, eis
que deixou de enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de

infirmar a conclusao adotada.

A despeito das inumeras razoes trazidas pelo Ministério
Publico e pela AMDIJA, a r. sentenga se limitou a apreciar apenas uma minoria
infima delas, omitindo-se de modo patente em relagdo a uma série de argumentos

que, certamente, seriam capazes de alterar sua conclusao.

Como ja abordado, tratou a sentenca tio somente (i) do
intercurso das aguas do mar e da Lagoa Rodrigo de Freitas; (ii) da previsao do Edital
sobre a submissdao do projeto aos 6rgaos de tutela do patrimonio, para obtengao de
licencas; (iii) da faixa non aedificands; e (iv) das atividades comerciais a serem

desenvolvidas no parque.

Por consequéncia, a sentenga nido consignou qualquer

disposigdo acerca dos seguintes pontos trazidos a lide:

i) A condenagio judicial do Municipio pela antiga Terceira Camara Civel,
dizendo respeito a obrigagao de acautelamento e vigilancia do Jardim de Alah;

ii) A expressa vedagdo a concessio de parques c areas verdes pela Lei Organica
do Municipio;

iii) O limite de dez anos para cessdo de bens imoveis publicos pela Lei n°
207/1980;

iv) O tombamento de bens adjacentes ao Jardim de Alah, como o espelho d’agua
da Lagoa Rodrigo de Freitas e a orla das praias do Leblon e Ipanema;

v)  Aauséncia de previsao no edital sobre a obrigatoriedade de recolhimento de

IPTU pela concessionario vencedor do certame;
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Dessa maneira, o juizo de primeiro grau violou expressamente

o art. 489, § 1°, IV, CPC:

Art. 489. § 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisio

judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusio

adotada pelo julgador;

Nesse sentido, se faz imperioso que tais fundamentos sejam
considerados, o que, caso feito, sem duvida se levara a alteragao da conclusao adotada

pelo julgador.

Por conseguinte, ratifica-se todos os argumentos trazidos pela
AMDJA em sua peticio de ingresso, a fim de que se reforme a r. sentenga ¢ se
conclua pela procedéncia do pedido de suspensao do certame licitatério, o que ora se

faz.

5.1. O tombamento municipal definitivo do Jardim de Alah

Consoante ja abordado, em 2001, a Prefeitura do Rio de

Janeiro, diante de todo o valor do bem para a sociedade, editou o Decreto Municipal
n°® 20.300, que decretou o TOMBAMENTO DEFINITIVO DO JARDIM DE

ATLAH, sendo ato que se encontra em vigor ha 22 (vinte e dois) anos.

O ato normativo foi editado em considera¢ao aos seguintes

fatos:
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O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribui¢des legais
€;

CONSIDERANDO o desenho urbano, o tipo de ocupacdo e a qualidade de vida
que compdem a tradicional paisagem do bairro do Leblon;

CONSIDERANDO o valor dos bens aqui mencionados e sua relevancia historica e
cultural;

CONSIDERANDO que o Decreto n°® 6.115, de 11 de setembro de 1986, que instituiu
o Projeto de Estruturagcao Urbana (PEU) do Leblon e estabeleceu condigoes de
uso e ocupacio do solo, ndo é suficiente para salvaguardar o bairro de agdes que
prejudiquem sua identidade e ambiéncia;

CONSIDERANDO o aperfeicoamento dos estudos elaborados pelo Departamento
Geral de Patriménio Cultural da Secretaria Municipal das Culturas, que indicaram
a necessidade de adogido, de forma mais efetiva, de protegido do patrimdnio
cultural do bairro;

Veja-se o que prescreve o art. 3° do Decreto n® 20.300/2001:

Art. 3° Ficam tombados definitivamente, nos termos do art. 4° da Lei n° 166, de 27
de maio de 1980, os seguintes bens localizados no bairro do Leblon - VI R.A.:

- Escadaria no final da Rua General Urquiza que da acesso para a Rua Capitao
César de Andrade;

- Jardim de Alah, inclusive as pragas Almirante Saldanha da Gama, Grécia e
Poeta Gibran;

O art. 3° ¢é expresso ao dispor sobre a NATUREZA
DEFINITIVA DO TOMBAMENTO DO JARDIM DE ALAH, cujas eventuais

obras e intervenc¢des no bem pressupdem da seguinte autorizagao, prevista no art. 5°

do Dectreto:

Art. 5° Quaisquer obras ou intervencoes a serem executadas nos referidos bens
devem ser previamente aprovadas pelo Conselho Municipal de Proteciao do
Patrimonio Cultural do Rio de Janeiro.

Ocorre que, até o momento, ndo houve nenhuma diretriz

apresentada pelo 6rgido municipal competente, de maneira que fica igualmente
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prejudica a materializacdo do projeto que vise explorar economicamente o parque

publico.

Ademais, o art. 6° do Decreto é clatro ao versar sobtre a

abrangéncia do tombamento:

Art. 6° Ficam incluidos no tombamento dos referidos bens: a volumetria, a
cobertura, os elementos arquitetonicos e decorativos originais da tipologia
estilistica da(s) fachada(s), os materiais de acabamento, os vaos, as esquadrias,
além dos demais aspectos fisicos relevantes para sua integridade.

A situagao se vé ainda mais prejudicial uma vez que, conforme
foi devidamente aprofundo em capitulo anterior, restam constatadas as previsdes no
Edital de Concorréncia acerca das alteragdes nas caracteristicas originais do

jardim histérico, o que ¢ igualmente vedado pelo Decreto, em seu artigo 7°

Art. 7° Os bens preservados nao podem ser demolidos, podendo sofrer
pequenas intervengoes para adaptacao ou reciclagem, respeitando a volumetria
basica, a linguagem estilistica e os elementos construtivos originais, sempre com
orientacdo do orgao de tutela.

Ou seja, a concessio se faz em VIOLACAO A
LEGISLACAO, neste caso ao Decreto Municipal n® 20.300/2001, eis que o projeto

de concessao prevé mudancas drasticas na “linguagem estilistica” e nos “elementos

construtivos originais” do parque.

No mesmo Decreto, ctiou-se a Area de Protecio do
Ambiente Cultural (APAC) do Leblon, estabelecendo-se critérios para sua
protecio. Segundo a Lei Complementar n® 111/2011, as APAC consistem em
“territérios de dominio publico ou privado, que apresentam conjunto edificado de
relevante interesse cultural, cuja ocupagio e renovagio devem ser compativeis

com a protegdo e a conservagao de sua ambiéncia e suas caracteristicas
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socioespaciais identificadas como relevantes para a memoria da cidade e para
a manuteng¢do da diversidade da ocupagio urbana constituida ao longo do

tempo”’.

Ademais, o Conselho Municipal de Prote¢ao do Patrimonio
Cultural do Rio de Janeiro nao deu parecer favoravel ao projeto. Em verdade,
tampouco opinou contrariamente, uma vez que sequer houve consulta ao 6rgao
competente pela preservagdo do patriménio. Assim, é possivel (e, entende-se,
provavel) que a diretriz a ser dada pelo Conselho Municipal seja no sentido de que
nenhuma construgdao prevista no Edital e consubstanciada no projeto ¢

compativel com a manutengao das caracteristicas originais do Jardim de Alah.

Portanto, previamente, qualquer projeto urbanistico de
conservagao e recupera¢ao do parque publico deveria ter recebido as diretrizes para

o projeto de recuperacao do Jardim.

Ou seja, antes de o poder publico pensar em licitar, para
alguém propor um projeto, devera determinar, por meio de seus 6rgaos competentes,
as diretrizes para a proposta urbanistica e patrimonial de qualificagio deste bem
publico, sob pena de violagdo aos artigos 5° e 7° do Decreto Municipal n°

20.300/2001.
Dessa forma, é certo que subsiste ilegalidade e vicio de forma,
haja vista a violacio ao decreto de tombamento definitivo do Jardim de Alah,

acarretando sua absoluta nulidade.

5.2. Lei Orgéanica do Municipio: vedag¢ido de concessdao de parques e pragas

Por serem considerados patriménio publico inalienavel,

parques, pragas e areas verdes nao podem ser submetidos ao regime de
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concessdo, tampouco a qualquer empreendimento publico ou privado que altere suas

caracteristicas originais.

A previsao da vedagdo de concessdo se encontra expressa

no artigo 235, da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, que dispée que:

Art. 235. “As areas verdes, pragas, parques, jardins e unidades
de conservagdo sao patrimoénio publico inalienavel, sendo
proibida sua concessdo ou cessdo, bem como qualquer
atividade ou empreendimento publico ou privado que

danifique ou altere suas caracteristicas originais”.

Quanto a parte final do dispositivo, referente a condigao de
que a concessao “danifique ou altere suas caracteristicas originais”, é certo que o
projeto aprovado em consonancia com o Edital de Concorréncia, Termo de
Referéncia e Estudo Econoémico de Referéncia prevé profundas alteragdes no
parque, conforme ja se exp0s e se ilustrou com trechos dos documentos, a exemplo
da construgio de lojas, restaurantes, estacionamento e investimento de mais
de R$ 82 milhdes em “edificagdes”, sem prejuizo da previsao literal de

“reconfiguragiao urbanistica” do Jardim de Alah na Proposta Técnica.

Em suma, conforme consta expressamente escrito no Edital
de Concorréncia, o projeto certamente dara causa a danos ou alteragdo as
caracteristicas originais do jardim historico, se tratando de violagdo flagrante ao

artigo 235, da Lei Organica do Municipio.

Pela leitura dos arquivos constantes no Edital de Concorréncia
e do projeto elaborado pelo licitante vencedor, Consércio Rio + Verde, fica clara a
inten¢ao da Prefeitura de promover uma série de alteragdes significativas nos

elementos arquitetonicos, artisticos e histéricos do parque.
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No capitulo referente a proposta técnica do Edital de

Concorréncia, constam as seguintes previsoes:

No item 19.3, o Edital trata de “reconfiguracio urbanistica

e revitalizagdo do Jardim de Alah”, o que, por si s6, consiste em violagio ao

tombamento do parque:

19.3. A PROPOSTA TECNICA a ser apresentada por cada LICITANTE para a
reconfiguragdo urbanistica e revitalizacdo do Jardim de Alah no ambito de sua
concessdo devera ser composta por pegas graficas e planilhas orgamentarias,
as quais deverdo ser compostas minimamente pelos seguintes documentos:

Ainda, as Diretrizes da Concessao do Anexo II - Termo de

Referéncia prevée em seu item 4.1 a construgao de restaurantes, lojas, quiosques,

areas para eventos e exposicdo. Em suma, a Prefeitura almeja que o parque puiblico

tombado seja transformado em verdadeiro shopping center a céu aberto:

e Ampliar a gama de usos disponiveis na area através da implantagdo de
quiosques, lojas, restaurantes, areas para eventos e exposigao;

Seguindo a intencao de criar um novo shopping center na Zona

Sul, o Termo de Referéncia preve a criagao de duzentas vagas de estacionamento,
medida que estimula o uso de veiculos automotores e vai no sentido contrario do que

se espera de uma cidade verde — a existéncia de espagos abertos para pedestres:
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Estacionamento

4.29. E permitida a realocagdo das vagas existentes no entorno imediato, bem
como criagdo de novas, até o limite de 200 vagas, mediante proposta de
ampliacao do numero de vagas justificada por estudo especifico que leve
em consideragdo as constantes mudangas de modais de transporte, a
existéncia de uma estagdo de metr6 e a de outros modais nas

proximidades, a ser aprovada pelo érgdo competente.

54. ESTACIONAMENTO

54.1. As vagas de estacionamento poderdo ser exploradas pela
CONCESSIONARIA através de estacionamento rotativo ou outra forma
de auferir receita acesséria. As vagas concedidas deverdo ser utilizadas
exclusivamente como estacionamento de veiculos.

Ainda que o Edital de Concorréncia trate de forma superficial
sobre o que sera efetivamente feito no Jardim de Alah, a ideia de construcao de 200
vagas de carros, restaurantes e lojas ja comprova, sem sombra de duvidas, que havera
inequivoca alteragdo nos elementos artisticos do parque, descaracterizando

sua identidade de area verde.

Ademais, cabe registrar que o Edital de Concorréncia preve
investimentos de R$ 112.570.003,20, “correspondente a soma dos valores estimados

dos investimentos a serem realizados pela CONCESSIONARIA”. Veja-se:

9. VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

9.1. OWVALOR DO CONTRATO ¢é estimado em R$ 112.570.003,20 (cento e doze
milhdes, quinhentos e setenta mil, trés reais e vinte centavos), na data base de
fevereiro de 2023, correspondente a soma dos valores estimados dos
investimentos a serem realizados pela CONCESSIONARIA ao longo do prazo
estipulado para a CONCESSAO.

Em paralelo, o Anexo III — Estudo Econémico de Referéncia
estipula que, DESSE MONTANTE, R$ 82.724.193,69 SERAO DESTINADOS
A “INSTALACOES, ESPECIAIS/EDIFICACOES /PAVILHOES”:
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Assim, os investimentos totalizam o montante aproximado de R$
112.570.003,20 (cento e doze milhdes, quinhentos e setenta mil e trés reais e vinte
centavos), conforme detalhado na tabela abaixo.

Descrigdo do Capex Capex (RS)

Custos de pré-projeto 5.360.476,34

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Coordenagao Governamental
Rio R. Afonso Cavalcanti, 455 — Cidade Nova

--------- Rio de Janeiro - RJ - CEP 20211-110

Servigos Preliminares a Obra 16.264.077,93
Instalagdes Especiais/Edificagdes/Pavilhdes 82.724.193,69
Reformas, urbanizagao, iluminagéo e paisagismo 7.986.231,22
Equipamentos urbanos de parque e mobiliario 235.024,02
TOTAL 112.570.003,20

Ou seja, a Prefeitura espera que se realize OBRAS DE
EDIFICACOES E PAVILHOES EM VALOR QUE SUPERA OS OITENTA
E DOIS MILHOES DE REAIS, o que corresponde a 73% de todo o montante de

investimento a ser realizado pelo concessionario vencedor.

A vista disso, vale a reflexdo acerca do que se faz possivel
construir em “edificacOes” — leia-se: restaurantes, lojas e estacionamentos —

com R$ 82 milhdes.

A resposta, por certo, perpassa pela certeza de que os
elementos de valor arquitetdnico e artistico nao serido respeitados, em evidente
violagdo a “volumetria basica, linguagem estilistica e elementos construtivos

originais”, nos termos do Decreto de tombamento definitivo do Jardim de Alah.

Logo, neste momento, a despeito da auséncia de transparéncia

e de qualquer planejamento ou projeto basico urbanistico-ambiental previamente
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estudado pela Prefeitura, entende-se que o Poder Municipe pretende que o

concessionario vencedor da licitagdo reduza drasticamente a area verde do

parque, consubstanciada por seus gramados, canteiros e arvores centenarias,

e erga construgdes para criagio de restaurantes, lojas e estacionamento.

Em verdade, a Prefeitura permitird que o terceiro particular
interfira nos “elementos arquitetdnicos e decorativos originais da tipologia
estilistica” do parque, em desrespeito a “linguagem estilistica e os elementos
construtivos originais”, conforme veda expressamente o decreto de tombamento

do Jardim de Alah, que sera a seguir analisado.

O Poder Municipe parece se olvidar estar diante de Area de
Protecao do Ambiente Cultural (APAC) do Leblon, assim definida pelo mesmo
Dectreto, consistindo em “conjunto edificado de relevante interesse cultural, cuja
ocupagio e renovagiao devem ser compativeis com a protegio e a conservagao
de sua ambiéncia e suas caracteristicas socioespaciais identificadas como
relevantes para a memoria da cidade e para a manutengio da diversidade da

ocupagio urbana constituida ao longo do tempo”.

Ainda, para que nao reste qualquer duvida, cabe trazer ao
processo a entrevista® concedida a Folha de Sdo Paulo pelo empresario que lidera o
Consorcio Rio + Verde, Alexandre Accioly, da empresa Accioly Empreendimentos

& Entretenimento LTDA.

Como diz a matéria (Doc. 03):

“Pelos proximos 35 anos, quem vai administrar esse

verdadeiro latifindio cravado no epicentro de um dos

8 https://f5.folha.uol.com.br/celebridades/2023/09/quem-e-alexandre-accioly-0-dono-de-quase-tudo-nas-
areas-mais-nobres-do-rio-de-janeiro.shtml
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trechos mais valorizados da cidade (com direito a 8.000 metros
quadrados de area construida) é a empresa de Accioly, em
sociedade com DC Set, Opy e Pepira, integrantes do
Consoreio Rio + Verde. O grupo se comprometeu a investir
R$ 85 milhoes numa revitalizagao que inclui estacionamento
para 200 carros, instalagdo de cerca de 30 restaurantes e
um mercado moderninho com 16 lojas gastrondmicas,
que segundo Accioly, "vai deixar no chinelo" o "ultracool"

Mercado da Ribeira, em Lisboa”.

Ou scja, O PROPRIO LIDER DO CONSORCIO

CONFESSA QUE O JARDIM DE ALAH SERA PALCO DE DEZENAS DE
RESTAURANTES E CENTENAS DE VAGAS DE ESTACIONAMENTO.

Trata-se, inequivocamente, de um shoppinghorizontal a céu

aberto — em total afastamento da finalidade do bem publico de ser um parque verde.

Logo, niao resta qualquer duvida acerca das violagoes ao

Decreto de Tombamento e a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, haja vista

a alteragdo as caracteristicas originais do Jardim de Alah. Ademais, conforme foi

devidamente demonstrado na peti¢do inicial, sio diversas as ilegalidades incorridas

pelos Réus.

Tribunal Federal:

Por conseguinte, na forma do entendimento do Supremo

“A propria ilegalidade do ato praticado pressupde a

lesividade ao erario”.

(STF, AI 561622 AgR/SP. Relator Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, Julgamento: 14/12/2010).
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Dessa forma, “unicamente” em razao da clara ilegalidade
do ato administrativo ja se faz consubstanciada a lesividade ao patriménio
publico, de modo que a utilidade ¢ a necessidade do ajuizamento da presente a¢ao se

manifestam, atraindo o inequivoco interesse de agir para tanto.

Assim, é certo que subsiste MANIFESTA ilegalidade no
escopo da concessao, haja vista a violagao a Lei Organica do Municipio, acarretando

a absoluta nulidade dos atos praticados no bojo do procedimento licitatorio.

5.3. O tombamento de bens adjacentes ao Jardim de Alah

Como se sabe, o Jardim de Alah se localiza as margens da

Lagoa Rodrigo de Freitas, ao norte, e as praias de Ipanema e Leblon, ao sul.

No que diz respeito a Lagoa Rodrigo de Freitas, no ambito
municipal, por meio do Instituto Rio Patriménio da Humanidade — IRPH, o
Decteto Municipal n° 9.363/1990, complementado pelo Decreto Municipal n°

21.191/2002, definiu que “fica tombado em carater definitivo, nos termos do

artigo 1 © da Lei n © 166, de 27 de maio de 1980, o espelho d’agua da Lagoa Rodrigo
de Freitas” (art. 1°), sendo “criada a area de protegao do entorno da Lagoa Rodrigo

de Freitas” (art. 2°).

Ademais, ficou decretado pelo mesmo ato que “qualquer
iniciativa que vise a alterar a estrutura viaria na area de entorno da Lagoa Rodrigo de
Freitas, devera ser previamente aprovada pelo Conselho Municipal de Prote¢ao do

Patrimonio Cultural do Rio de Janeiro” (art. 7°).

Ja no ambito federal, o Instituto do Patriménio Historico e

Artistico Nacional — Iphan decretou o tombamento do conjunto paisagistico
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da Lagoa Rodrigo de Freitas, por meio do processo 878-T-1973 e efetivamente
tombada em 2000, constando na Inscricao n° 121 do Livro do Tombo Arqueoldgico,

Etnografico e Paisagistico da autarquia.

Ja quanto as praias de Ipanema e do Leblon, na esfera estadual,
por meio do Instituto Estadual do Patriménio Cultural — Inepac, foi decretado
em 1991 o tombamento do conjunto urbano-paisagistico nas praias do Leme,

o

Copacabana, Ipanema e Leblon, o que se deu no bojo do processo administrativo n

E-18/000.030/91.

Assim, uma vez que o Jardim de Alah se encontra
geograficamente adjacente a Lagoa Rodrigo de Freitas (cujo espelho d’agua foi
tombado no ambito municipal e cujo conjunto paisagistico foi tombado pela autarquia
federal competente), e as praias de Ipanema e do Leblon (cujo conjunto urbano-
paisagistico foi tombado na esfera estadual,) se faz indispensavel que a licitagio,
ou melhor, o projeto urbanistico para que se faga uma licitagdo de uso da area
seja precedida de diretrizes e pareceres do Instituto Rio Patriménio da
Humanidade — IRPH, do Instituto do Patriménio Historico e Artistico

Nacional — Iphan e do Instituto Estadual do Patriménio Cultural — Inepac.

Acrescente-se a isto, que a area do parque publico do Jardim
de Alah, pelo fato de estar entre os bens acima referido, encontra-se em area de
amortecimento de prote¢ao mundial, do titulo Rio Paisagem Cultural Mundial, o que

impoe a oitiva prévia, e diretrizes do Conselho Gestor do Patriménio Mundial/Iphan.
Contudo, a Prefeitura nao promoveu consulta a nenhum

desses dois 6rgaos, o que novamente se torna 6bice ao devido prosseguimento do

certame, acarretando vicio de forma e ilegalidade, o que suscita a nulidade do ato.
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5.4. A inovagio ilegal no estado de fato de bem litigioso — condenacgio judicial

transitada em julgado acerca do Jardim de Alah

Por for¢a de acérdao de Camara do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro, mantido por ac6rdio de Turma do Superior Tribunal de
Justica, transitado em julgado, se torna impossivel a concessao do Jardim de Alah a
qualquer ente particular antes do deslinde da agao civil publica. Em verdade, restou

vedada qualquer alteracao no bem publico, conforme histérico a seguir.

Em 2015, o Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro
ajuizou agao civil publica (processo n°® 0298264-41.2015.8.19.0001) contra o
Municipio do Rio de Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro, a Companhia RioTrilhos e
a Concessionaria Rio Barra, a fim de que os referidos réus se abstivessem de
realizar demais intervengdes no Jardim de Alah, bem como em outras pragas
publicas, além de repararem os danos decorrentes da deteriorag¢ao desses espagos

advindos a partir das obras de construcao da Linha 4 do metr6 da cidade.

Como pedido de tutela de urgéncia, julgado em sede de agravo
de instrumento pela Terceira Camara Civel Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro (processo n°® 0009635-73.2018.8.19.0000), determinou-se aos réus a

obrigagdo de fazer referente a:

“POR TAIS FUNDAMENTOS, conhec¢o e dou provimento
ao recurso, para deferir o pedido de tutela de urgéncia,
consistente na imposi¢do do dever solidario de nio
interromper/paralisar: (i) o transplantio de vegetacio na
aludida Praca, com os seus devidos cuidados; (i) o
acautelamento/vigilincia dos bens moveis e imoveis,
notadamente os de valor histérico-cultural, que

guarnecem a aludida Praga; e (iif) a remog¢ao dos entulhos e
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residuos que possam inviabilizar as principais fun¢oes

socioambientais (vg. fruicio) da Praga em questio”.

O acordio da 3* Camara Civel do TJR] foi mantido por
acordio da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (agravo em recurso

especial n° 1935930), de modo que os efeitos da referida decisdo persistem até os

dias atuais, ao passo que a ag¢ao civil publica se encontra em fase probatéria, com a

realizacao de pericia.

Outrossim, até que se determine, em cogni¢ao exauriente por
meio de sentenca, o objeto da obrigagdo dos réus, af incluso o Municipio —, torna-se
impossivel a pretensa concessao, que envolve obras e alteragdes na
caracteristica e uso comum da praga, sem que se saiba o que resultara das

obriga¢oes a serem determinadas pela referida demanda.

Tal cenario se mostraria como um desafio aos termos da

decisdo de tutela de urgéncia, bem como a agao civil publica como um todo.

Dessa forma, com a tutela judicial em questio restou
garantida pelo Superior Tribunal de Justi¢a a impossibilidade de se promover
qualquer alteragdo no local até o deslinde da agio civil publica. Tal situacao
poderia acarretar, ainda, ato lesivo ao erario, por induzir terceiros a investimento

impossivel, o que também serve de fundamento para o que ora se alega.

Nao se pode permititr que a proposta de concessiao, que
envolve um suposto projeto — ainda inexistente — de alteracdo de caracteristicas,
paisagismo, urbanismo, estacionamento, e que envolve construcdes e usos
economicos privados da praga Jardim de Alah, bem de uso comum do povo em

apreco contrarie comando judicial, ja ratificado por Corte Superior.
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No presente momento, passados cinco anos da publica¢ao do
acordao (ja transitado em julgado apos recurso ao e. STJ), ainda resta incerto o
cumprimento das obrigacdes de fazer, cis que se aguarda a realizagdo de prova

pericial para aferir-se a questao.

Ou seja, vige condenagio judicial transitada em julgado
que condena o Municipio, dentre outros réus, a obrigacdo de acautelar e vigiar
os bens moveis e imodveis, notadamente os de valor histérico-cultural, que

guarnecem o Jardim de Alah.

Desse modo, entende-se que a “licitagdo para concessio de
uso e gestdo, com encargos de revitalizagdo, operagao e manutengao da area
municipal conhecida como Jardim de Alah” promovida pela Secretaria Municipal
de Coordenagao Governamental, importa em violagao ao estado de bem litigioso, o

que viola o artigo 77, VI, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sio deveres
das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de

qualquer forma participem do processo: (...)

VI - ndo praticar inovagao ilegal no estado de fato de bem

ou direito litigioso.

Logo, na vigéncia do acordao judicial, a concessao do bem
importa em ilegalidade, acarretando nulidade dos atos administrativos perpetrados

no curso do procedimento licitatorio.

5.5. Necessidade de recolhimento de IPTU pelo eventual concessionario
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Da leitura do Edital de Concotréncia e seus anexos, nao se
observa qualquer previsao referente a obrigacdo de pagamento de Imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana — IPTU, a ser recolhido por eventual concessionario

vencedor da licitacao.

Como se sabe, a cobranca do IPTU estd prevista
constitucionalmente nos artigos 156 e 182, e, dentro das limitagdes do Municipio do
Rio de Janeiro, no Decreto Municipal n°® 14.327 /1995, que determina que o tributo
“tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse do bem imével, por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana

do municipio”.

Vale ressaltar que o e. Supremo Tribunal Federal entendeu

pela obrigatoriedade do pagamento pelo ente particular que exerga a posse

sobre o bem publico, em entendimento que também vem sendo estritamente

replicado pelo e. Superior Tribunal de Justiga®.

Em 2017, o STF julgou o Recurso Extraordinario n® 601.720
sob o regime de repercussiao geral, ocasido em que se firmou a Tese n°® 437, que

assim prescreve:

Tese n° 437:

"Incide o IPTU, considerado imével de pessoa juridica
de direito publico cedido a pessoa juridica de direito

privado, devedora do tributo".

4STI; AgRg-REsp 1.381.034; Segunda Turma; Rel. Min. Francisco Falcdo; DJE 14/05/2019;
STJ; REsp 1.089.827; Primeira Turma; Rel2 Min2 Regina Helena Costa; DJE 13/08/2018; e
STJ; AgInt-AREsp 658.517; Primeira Turma; Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho; DJE 19/12/2019.
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(RE 601.720, Rel. Min. Edson Fachin, Rel. p/ acérdio Min.
Marco Aurélio, DJe de 05/09/2017).

No voto do i. Min. Marco Aurélio, resta claro que o fato
gerador do IPTU nio se restringe a propriedade do bem, mas também decorre

do exercicio de seu dominio tutil ou de sua posse:

“A hipétese de incidéncia do Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU ndo esta limitada a propriedade do imével,
incluindo o dominio util e a posse do bem. O mesmo
entendimento vale para o contribuinte do tributo, que nio se
restringe ao proprietario do imoével, alcangando tanto o
titular do dominio util quanto o possuidor a qualquer

titulo”.

Nesse sentido, prossegue o eminente Ministro dispondo que
nem mesmo aos demais entes publicos se inexige o pagamento do tributo,

sendo certo que sao devidos por pessoas juridicas de direito privado:

“Uma vez verificada atividade econ6mica, nem mesmo as
pessoas juridicas de direito publico gozam da imunidade,

o que dizer quanto as de direito privado”.

Do contrario, isto é, na hipotese de auséncia de cobranca do
imposto, estar-se-ia, segundo o magistrado, perante situagao de vantagem indevida
pelo particular, que explora economicamente bem publico, auferindo lucro e sem

arcar com suas obrigacOes fiscais referentes ao imével:
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“A situacdo apresentada mostra-se mais grave, uma vez haver
particular atuando livremente no desenvolvimento de
atividade econémica e usufruindo de vantagem advinda
da utilizagdo de bem publico. (...)

Mostra-se inequivoco ser o imoével da Unido empregado, por
particular, em atividade de fins exclusivamente privados e com
intuito lucrativo. Ndo ha base a justificar o gozo de
imunidade nos termos assentados pelo Tribunal de origem.
O ente publico, ainda que nao seja o responsavel pela
exploragao direta da atividade economica, ao ceder o imével
ao particular, permite que o bem seja afetado a

empreendimento privado”.

Ou seja, por forca de acérdao do Supremo Tribunal Federal,

em regime de repercussio geral, com tese firmada de forma clara a partir de recente

julgado, E DEVIDO O PAGAMENTO DE IPTU PELO ENTE

PARTICULAR VENCEDOR DA LICITACAO DE EXPLORACAO DO
BEM PUBLICO.

Ainda, a titulo de ilustracao, cabe analisar que o Termo de
Referéncia indica como “Area de Intervengio Ampliada” o espaco fisico de
93.620,90 m? (noventa e trés mil, seiscentos e vinte metros quadrados e noventa
decimetro quadrados), ou seja, terreno de dimensdes gigantescas, na area mais
nobre da cidade, onde moradores e comerciantes nas adjacéncias pagam elevado

montante por cada metro quadrado de que sdo proprietarios.

Para além disso, vale destacar que, no edital e em seus anexos,
nao consta a indicagao do que se denomina como “area construida”, tampouco da
“area bruta locavel” (“ABL”), especificacdes que impactam diretamente no calculo

do tributo, e cujas referéncias devem constar no edital. Da mesma forma, ndo constam
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os limites maximo e minimo para edificacdes, restando obscura também quanto a
isso. Assim, a auséncia das indicagdes também configura vicios a ser sanados pela

municipalidade.

Assim, é certo que a receita a ser auferida pelo Municipio a
partir do IPTU da area nao é quantia a ser negligenciada pela Administracao Puablica,
a um pois o tributo é manifestamente legal, a dois porque o valor pago sera
economicamente significativo, e a trés a fim de impedir o enriquecimento sem causa

do eventual cessionario, com o consequente dano ao erario.

Logo, ha evidente lesdo ao patriménio publico pela
auséncia de previsdo de recolhimento de IPTU pelo concessionario que assumir
a lesio do bem, bem como evidente violagdo ao Decreto Municipal n°
14.327/1995, o que importa em nulidade dos atos administrativos praticados no

curso do procedimento licitatério, com destaque para o Edital de Concorréncia.

Assim, ratificados os pontos acima, a AMDJA requer seja
reformada a r. sentenga, haja vista a clarividéncia de todas as ilegalidades
constantes do procedimento licitatorio, a fim de que se julgue procedente a

demanda e, consequentemente, suspenda/anule o certame.
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Pedidos

Pelo exposto, a AMDJA requer seja:

(i) determinada a intimagdo do apelado para que se manifeste em
contrarrazoes, na forma do art. 1.010, § 1°, CPC, caso assim deseje;

(ii) conhecido e provido o presente recurso, a fim de que seja:

ii.a) reformada a r. sentenca, a fim de que se admita o ingresso da AMDJA como
assistente litisconsorcial, ou, subsidiariamente, amicus curiae, e se julgue
procedente a demanda para suspender/anular o certame licitatorio;

ii.b) subsidiariamente, seja anulada a r. sentenga, a fim de que seja reconhecido o
interesse processual na pretensido, determinando-se o natural prosseguimento do

feito, julgando-se o mérito com a procedéncia dos pedidos autorais.

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 1° de dezembro de 2023.

Leonardo Orsini de Castro Amarante Jodao Macedo Ferreira de Mello
OAB/R] n° 55.328 OAB/RJ n° 239.863
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