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AUm povo qgue n«o conhece daadua hi

Edmund Burke

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JAKEERO n°
28.305.936.0040), pelo Promotor de Justica que ao final subscreve, no exercicio de suas
atribuicées, com fundamento no artigo 129, inciso Ill da Constituicdo da Republica e no artigo 1

incisos | e IV da Lei 7.347/85, vem, a presenca (@Nntover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido liminar

Em face de:

1) MUNICIPIO DO RIO DE JANHI&S30a juridica de direito publico, CGC/MF n°
042.498.733/0082, com sede na Rua Afonso Cavalcanti, n°® 455, Centro, Rio de
JaneirtRd

2) RIO MAIS VERDE EMPREENDIMENTQReSsAa juridica de direito privado,



CNPJ n°®52.426.189/68®1com sede na Rua Visconde de Pirajasala3426,
Ipanema, Rio de Janeiro/RJ.

3) COMPANHIA CARIOCA DE PARCERIAS E INVESTIMENTQSdHOBAR
de economia mista, CNR11#28.243/000% com sede na Rua Sacadura Cabral,
n°® 133, Saude, Rio de Janeiro/RJ.

4) ACCIOLY PARTRACOES LTDA.sociedade empresaria, CNPJ n°
04.232.511/0000, com sede na Rua Visconde de Piraja, n°® 547, sala 1026,
Ipanema, Rio de Janeiro/RJ.

Pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

|  SINTESE DA LIDELEGITMIDADE ATIVA

Ao propor a presente acéo civil pabNM&NISTERIO PUBLI&§e® em defesa do
patrimdnio historico culeidd meio ambiertderesses publimmdisponive@neacados
de danosninentegraves e irreparaveis razdoadseguinte asmministrativautorizacao
administrativa par@ inicio @s obrasde projeto de intervencdogque resultaréem

substancialdescaracterizacdo do Parque do Jardim de, A&h tombado ao nivel

municipalsituad@ntre os bairros do Leblon e de IpdRiende, Janeiro

Os artigos 129, Il e 225, da Constituicdo da Republica, definem como funcao institucional
do Ministério Publico zelar prefiecdo ao meio ambiente, bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida e ao patriménid\félic847/85 fixa no seu artigo 1°, incisos
I, 0 cabimento da acao civil publica para responsabilizacdo dos danos caeisi@it®s bens

devalomartistico, estético, historico, turistico e paisagistico

Da mesma forma, a Lei 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico) prevé em
seu artigo 25, inciso |V, al2nea fAao, a pr e
civil publica pargmtecdo, prevencao e reparacdo dos danos cauaadosio ambiente

ao consumidoaos bens e direitos dalor artistico, estético, historicturistico e



paisagistico, dentre outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e

homogéneos.

Resta clara, portanto, a legitimid&deqlogpara propor a presente Acao Civil Publica
que visa proteger o patrimonio cultural representado pelo bem tombado (Parque do Jardim dt
Alah), bem como obter a integral reparacdo dos danos que venham a ser causados no curso d

processo

II. OS FATOS O DIREITOORRELATO

Emdezembrde 202, foiinstaurado o Inquérito Civil MIB(BOC. Bem anexd
integra dos autos), a partir de represatitagiéla aMinistério Publipela Associacdo de
Moradores e Amigos do Jardim dig AddJA

A referida Associag@iciolsua preocupacao camtencao da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro clencedero setor privado a implementag@operacaale projeto

imobiliaridestinada edificar no Pargue do Jardim de Alah diversos elementos construtivos

atualmente inexistente@m seus espacQscomo garagens subterraneas, lojas,

restaurantes, bares, locais de eventos e exposicoes, transformaadguepublico

tombado em uma espéciest®pping centenorizontal.

Ao longo de 2023 e mrameiro trimestre #8624, o Ministério Publico realizou
investigacaminuciosacerca dos danos que o progttevergdocausara ao bem tombado
e ao meio ambiente, caso venha a ser de fato implesrferaglomo desejam os rdusta
investigacao envolgegessivagquisiese analisde milhares de documedstisios pelos
réus, incluindemlumosoprocessos administratidezenas dplantas eliversoselatorios
fotograficoSempre que postuladandqueamos acesso aos interessados a todos 0s passos
investigativo#creditamos que a luz solar € a melhor profilaxia contra a desinformagéo
propagandistiqaor vezeseiculadaob aenganosaparéncia deecas jornalisticaese

assunto em especial

Em contraste contransparéncienferida danvestigacaeoncluid@elo Ministério

Publico de forma célere como facilmente se constata nos autos, o ente publico réu em diversa



ocasifes agaom opacidadmorosiade, icompletitudequase insingdade(mais com 0s

seus municipes e contribuintes do quepeoquét Nao obstante possua o dever legal de
proteger o bem tombaderefeiturdesde o principio agiu de foamsegyuraa concretizacao
dossignificativasteresses existentes na execucao do projeto, em detrimento do patrimdnio
cultural municipalomo lamentavelmente costuma ocorrer em casos dessa magnitude
econbmica e fimg & decisGemaisrelevante@ haviam sido tomadas deefat@sferas
hierarquicamente elevadagito antes derem feitasonsultaformés aos 6rgaos técnicos
especializados

De forma opostay ourso do inquérito gudsidido pelo Ministério PUfolremn
realizadas dezenas de reunidetodoss interessadqgsie nos procurarams quais foram
colhidos elementds conviccao trazidos espontaneamente pelos .cidadasspessoas
interessadamcompanharaativamente a investigaedercendo a cidadaseaformplena,
circunstancia quenfee representatividade real ao exerciciumiosconstitucional pelo
Ministério Publico.

Registramos queiateresses publicos indisponiveis defendipasjpetesta acdo
civil publica ndo séo titularizados pelo autor, mas pelo conjunto da sociedade em toda a susz
diversidade democréatiparecada cidadéo carjpeaseespecialmente aquales amaa
sua cidade@sseus espacos publiaentre eles inigualavel Parque do Jardim de Alah

As conclusdes do inquérito civil foram fundadas em prova pericial sélida e completa, na
forma de laudiécnicdavrado p@specialistas em patriménio cultural e meio ambiente do GATE
I Grupo de Apoio Técnico Especializado do MPRJ. A Informacao TécrpetopBailzida
exauriu o objeto da investigacdo sob todos os angulos, elessptesleu de forma
conclusiva e inequivoca aos quesitadadgselo Promotor de Justica signatario desta peticéo

inicial.

Nosso trabalho nesta peticdo inicial consiste na exposicdo logica e objetiva das
conclusdes do inquérito civil e das pebaisque as fundamentaRegistramos que a
prestacdo ministerial estd sendo entregue em tempo habil de evitar a consumacéo dos dano

gravissimos e irreparaveis que 0s réus ameacam praticar contra o Parque do Jardim de Alah.



Portanto, tratae de acao civil publica proposta tempestivamente pelo Ministério

Publico, com base myincipio da Precaucamuja relevancia em matémabiental assume

contornos singulareslada ayravidade e irreversibilidade dos daao®em tombadgue

0S réuspretendem @rpetrar

Como se obsenasrpedidos formulados ao final desta péicastério Publico postula
nao mais (nem menos) doagstrita observancia do principio da legalidade. Tomamos todas
as cautelas para ndo nos imiscuirmos em questdes relativas a discricionariedade administrativz

agindo de forma téchaabasada objetiva.

Por isso, o Ministério PUpkdea V. Exa., mais uma vez, um esfor¢cpattivpe a
prestacao jurisdicional também seja tempdsdbd ssolucionao conflitantes que o
patrimdnio cultural seja mutiMde ndo apenas i9@cesso a Justicansenteseraefetivo
e resaltivo se tamieém for apto @ampedia consumacao danosrrepaiveiscontra o bem

tombadpeh conduta dodus

Lembramos que, em passado recemtie publico réu degradaesimo bem publico
tombadonotadamente quarnmomitiu que Jardim de Al&bsse ocupado p@rgonhoso
canteiro de obras de empreiteiras n@tses®/eispela construcdo hiionaria Linha 4 do
metrd e, ndo satisfejtinstabu insalubreoperacdo de manuseio dedixmquirdrio da

COMLRUB sobre seus jardins histéncdegradacdeliberada

Semqueesta afirmac&ejaforca de expressélezenas deilhares de pessoas
acompanhaatentamente o desenrolar deste litigio e possuem expectativas justas e legitimas
sobre seu gfechoOs cidadaaswerecem toda a nossa consideragao. Sao estas pessoas as
destinatarias dos nossos melhores esforgos, portant@sgbtimistério Publico e Poder
Judiciaria)sdepositarianstitucionadlesmelhores esperancas de justis@idadaosao

€ pouco, nem desimportangs §@or vezedesconsideradmmo todos sabemos

Os fatos e o Direttorrelat@serdo expostaetalhadaentepor dever de oficBua
descricdo é técnica e altamente especialasdagiiestdo de fundo revestde simplicidade
conceitual e € emblematica do espirito do nosso tengaitgecsSesta acao civil publica
esfiosendsubmetlasa V. Exa. questdes caras ao nosso atual estagio civilizatorio e ao legado

que deixaremos (ou ndo) as geracdes vindmads.este que ndo construimos, mas nos foi



deixado pelas geracfes antecedentes a titulo de heranca cultural. E nosso dever juridico e mor.

cuidar e preservgbim arquitetbnica e urbanistica que nos foi legada pelos mais antigos.

Mas acéao civil publida Jardim de Alah ndo é apenas sobre o jardim histérico. Também
€ sobrea confianca no Estado de Direito, sobre a necessidade de presepsacBiistizia
e Cultura. Bobre a crenca fundamental de que todos s&o iguais perante as exigéncias da lei,
desde os mais humiloebviluos que seguem todas as regyestesmesmo aquelas que
nao fazem sentiddeaqueles que ndo gostariam de ser iguais, por suas relacdes privilegiadas

e poder politle@ondmicdesigual

Com fundamento na extraordinaria Informacao Técnica elaborada pelos especialistas do
GATHDOC. 01 em anexbaudalo GATE passamos a expor os fatos constitutivos da causa

de pedie o respectivo Direito aplicavel

A) A histériado Jardim de Alah

O Jardim de Alah st#eanos limites dos bairros de Ipanema e &abbpracas e
jardins situage na extensédo das margegsitll geatualmenteonecta a Lagoa Rodrigo de
Freitas com o marorigem do Jardim de Alah esté intimamengecligeddoaturagéntre a

lagoa e 0 oceartor estaazdoiniciaremosefa relacéo entréagoa ® mar

A Lagoa Rodrigo de Freitas € uma lagoa costeira de origervaraatértzada
geograficamente como lag8na formacao esta relacionademadsentosarinbs que
propiciaram a formacéo do cordao adenosmlo mterrompe ligagcdo permanente com o
mar, passando a represar as aguas oriundas dos Rios dos Macacos, Rio Rainha e Rio Cabeca:
O cordao arenoso que se estendia do Arpoador ao Vidigatoassntorno da Laguna, era

constituido por fitofisionomias de restinga.

Como se observa em outras lagunas, originalmente, havia uma comunicagao efémera corn
o marde modo quam periodos de chuva ocorria a elevagéo do nivel da lagoa provocando o
rompimento do cordét®@noso e, com 0 escoamento destas aguase abganal de

comunicacdo com o mar, extravasamdaguas acumuladas. O fechatagrassagem de
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aguano inverno esalaabertura no fim do veréo caracterizavam a existéncia efémera do canal
de ligacabidraulica com o m@mo demonstrado na planta abaixo datada de 1880.
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Figura 05 — Planta da Lagoa Rodrigo de Freitas em 1880, onde se observa, em destaque pelo
GATE, o canal de comunicagao entre a lagoa ¢ o mar e presenca do cordio arenoso que
acarretava o represamento das dguas da lagoa. Fonte: Processo de tombamento da Lagoa
pelo IPHAN - n. 878-T-73, anexo 1, fls. 92, Arquivo Central do IPHAN.

Em 1918, foi construigmimeirgponte queonectoos bairros de Ipanema e Leblon,
até entdo separados pela barra da Nagaao seguinte, foram abest#s/anidas Delfim
Moreira e Vieira Soutoorkss do Leblon e Ipanema respectivarheatealizada pelo entéo
Prefeité®aulo de Frontin.



Em 191% comunicacdo da lagoa com o mar era realizada por meio de um vertedouro
artificialque permitia a saidaagjuaapenasapésa precipitacdo deandes chuvas.t&s
represamento em tempo seco acaradsgamento das margepeescimento de taboas,
com proliferacdo de mosquitos transmissores de malapas@icuentejustificowa

eliminacado vertedouro e reabertura da comunicacdo com o mar.

Na década de 1920, existia um canal natural instavel que permaneciauafstruido por
barra arenosa na maior parte do ano. Apenas quando a chuva acumulada acarretava o aument
progressivo do nivel d'agua da lagoa, ocorria o0 rompimento da barra e a descarga de um grand
volume de agua para o oceano. Porém, em poucos dias, a barembstmida novamente
pelas areias transportadas pelas acfes de ondas e ventos, e o0 nivel da lagoa novamente

comecava a subir.

Com o intuito de evitar enchentes e melhorar a saludigizadaliagoa, tendo em
vista o contextie urbaizacao progressiva qual se inseria, a partir de 1921, juntamente com
0 projeto de saneamento do Estado do Rio de Janeiro, foi concluida a primeira etapa da construc:
do Canal do Jardim de Afatialmeni® caalapresentava cerca de 140 m de comprimento e
10 m de larguesn seu trecho canaliz&mentem 1942, foi realizadalongamenido
canapara as dimensdes atuais, medindo cerca de 835 m e com largura variando entre 10 e 18
m



Na imagem aérea abaixo, datada de 1928, é possivel visualizar o inicio da canalizacéo da

ligacdo hidraulica entre a lagoa e o mar:
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Figura 06 — Imagem aérea de 1928, de parte dos bairros de Ipanema ¢ Leblon, antes da conclusao
do projeto de intervencao para o Canal do Jardim de Alah. Fonte: Arquivo virtual do Arquivo Geral
da Cidade do Rio de Janeiro.

A obra hidraulica de ligacéo entre a lagoa e o mar buscou melhorar a troca de agua entre
estes dois sistemamsportante paasua oxigenagdwem como permitir o extravasamento da
drenagem durante chuvas intensas. Durante a preaman d@uadd mar penetra em
direcdo a Lagoa Rodrigo de Freitas, sendo seu fluxo controlado por comporta situada neste can

préximo ao desague com o mar.

N&o obstante, a obstru¢do da foz do canal por areias transportadas peidascoes de
e ventos contena ocorrer, uma vez que se trata de um processo geomorfolégico natural.
Atualmente a desembocadura do canal é mantida desassoreada com asxijlie de draga
trabalharperiodgiamente, o que ndo impede que a ligacdo entre o mar e a lagoa permaneca

grande parte do tempo obatruid

O Jardim de Alah foi inaugurado em 1938, ladeando o canal. O projetod®i inspirado
trabalhos do arquiteto francés Alfredo Agache, Arn@étitwuja caracteristica marcante é
a sua geometria, sendo atribuido ao eneggojuitieto José Silva Azevedo Neto e a David

Xavier de Azambuja, a responsabilidade pelas obragu®©mbatzdaiuma referénca



filme nortamericano dgandesucesso na época, denominado Jardim @egtabriginal

abaixa)

Nos anos de 1950 e 1960 era possivel o aluguel de pedalinhos para navegar pelo canal,
sendo uma opcéao de lazer muito procurada por cariocas e turistas. O jardim se caracteriza pc
canteiros gramados, arborizagdo, caminhos em saibro, esculturasapsrgolatides,
bancos, iluminagéo e acessos ao canal para pequenas embarcacoes, tais como pedalinhos, bote

e caiaques.

Localizaée em nivel abaixo do eixo das avenidgse o circundam, criando uma
ambiéncia mais acolhedora, nivedaradom o canalistancianeke do trafego de veiculos.
Apenas o trecho mais proximo a orla maritima se situa no mesmo réntledaorizaG)v.
Delfim Moreira) e a ponte que liga a Rua Prudente de Morais (Ipanema) e a Av. General San Mart
(Leblon). E ali também que é depositada a areia decorrente da dragagem periodica realizada n
desembocadura do cdaadlim de Alah

Nas fotografias abaixo € possivel visualizar a rara beleza que o Jardim de Alah ostenta
desde a sua concepedo estilArt Décocaracteristicmarcantele espacos publicos de

inspiracéo francesa



Figuras 07 e 08 — Imagens do jardim antes dos aterros seguintes na Lagoa. Observa-se a ligacao livre
com a lagoa. Fonte: Caderno de apresentacio do projeto, doc 0136_17, anexo 06 SEI 2793805.
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Figura 09 — Imagens de trecho da Praga Grécia, c. 1930. Fonte: PCRJ?!.

As plantas originais do Jardim de Alah, aprovadasreneld®&8)istoria da propria
cidade evidenciamlegado urbanistico singular, que nos foi deixado em usufruto perpétuo pelas
geracOes antepassadas:
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Figura 10 — Planta original. Projeto de ajardinamento e arborizacio para o trecho junto do canal, entre as
avenidas Delfim Moreira ¢ Ataulfo de Paiva. Aprovado em novembro de 1938. Trecho correspondente a
Praca Almirante Saldanha. Fonte: Apresentacio do Projeto “Parque Jardim de Alah™ pelo Conséreio
Rio+Verde, caderno parte 1, 2023.

Figura 11 — Planta original. Projeto para um jardim no trecho limitado pela rua Visconde de Piraja, Avenida
Epitacio Pessoa, Canal e Lagoa Rodrigo de Freitas. Trecho correspondente a Praca Grécia. Fonte:
Apresentacio do Projeto “Parque Urbano Jardim de Alah” pelo Consorcio Rio+Verde, doc 0136_17, anexo
06 SEI 2793805.

B) O inequivoco valor histérico dardim de Alah

A configuragéo atual do Jardim de Alah permanece essencialmente inalterada, como se
pode observar cotejando as plantas originais de 1938 (acima) com a planta contemporéanea (figu
abaixo):
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Figura 12 — Area objeto de intervengio atual, objeto de licitacio. Edi¢ao do GATE. Fonte: Concorréncia
Publica/ Concessio para explora¢io de servigos de uso publico e visitagio com encargos de revitalizacio,

operacao ¢ manuten¢io da drea municipal conhecida como Jardim de Alah (Anexo I do Termo de
Referéncia), pag. 6 (Doc 0055.2 Anexo 2 — anexo 02 SEI 2793737).

A partir do breve relato histérico, smjfjpartanto, que se tratgoBm historicp

de acordo com o que declara o Decreto Municipal n.° 20300, de 27 de julho del?001 que institui
0 tombamento consoante sua relevancia histérica e cultural.

Nesse sentidé,indispensavel registrar o que @dispada de Florenca de 19aa,
deorientacdo internacional adgields paisesembros do ICOMO&ernational Council on
Monuments and Si€snselho Internacional de Monumentos asSdiisdo a UNESCO)
ao qual o Brasil assos@iNaCarta de Floren€alefinido o terfaodim histérico

AArt. 10 Um

jardim hist-rico ® uma
gue, do ponto de vista da historia da arte, apresenta um interesse
p¥bl i co. Como t al ® considerado i
Art. 2° O jardim histérico € uma composicéo de arquitetura cujo material

€ principalmente vegetal, portanto, vivo e, como tal, perecivel e
renovavel.

Art. 6° A denominacdo jardim historices@plicdo aos jardins
modestos quanto aos parques

orden



Nas fotografias que segtieitas pascasido da vistoria realizada pela equipe do GATE
em16/11/2023, verifsma permanéncia de estruturas originais do jardim, como observadas nas

antigas fotografias e no projeto original referente a Praca Almirante Saldanha da Gama

Figuras 13 e 14 — Vista tomada do jardim em drea proxima a confluéncia das Avenidas Delfim Moreira ¢
Borges de Medeiros, de onde se observa o local de disposicao da areia oriunda da dragagem sistematica que
¢ realizada com o objetivo de desobstruir a foz do canal. Praga Almirante Saldanha da Gama. Observam-se
amendoeiras nas margens do canal.

Figuras 15 e 16 — Vista da Praga Almirante Saldanha da Gama.



Figuras 17 e 18 — Imagem historica c. de 1950 (acima) e atual do obelisco em homenagem ao almirante
Saldanha da Gama em razao da vitoria brasileira na batalha do Riachuelo. Fonte: Blog Museu de Caculé®.

Figuras 19 e 20 — A esquerda, observa-se trecho da Praga Almirante Saldanha da Gama proximo a R.
Prudente de Moraes, ¢ a direita, o trecho da praca que se encontra gradeado.

Figuras 21 e 22 — Aspecto da Praca Almirante Saldanha da Gama, entre as Ruas Prudente de Moraes ¢
Visconde de Piraja. Observa-se a permanéncia de canteiros ¢ estruturas originais do jardim.



Figuras 23 e 24 — Aspecto da Praca Almirante Saldanha da Gama, entre as Ruas Prudente de Moraes ¢

Visconde de Piraja, observando-se a ambiéncia ¢ a permanéncia de canteiros ¢ estruturas originais do
jardim.

Figuras 25 e 26 — Respirador do metr6 a esquerda, proximo a Av. Ataulfo de Paiva. A direita, observa-se
parte de estrutura remanescente na Praga Grécia.
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Figuras 27 e 28 — Aspecto da Praga Grécia, vista da Av. Epitacio Pessoa, observando-se remanescentes das
estruturas antigas do jardim.



Figuras 29 e 30 — A esquerda, observa-se o pergolado da Praca Grécia, ¢ a direita as instalagoes provisorias
da Comlurb no trecho entre a rua Redentor e a Av. Borges de Medeiros.

Figura 31 —Praca Grécia, vista da Rua Redentor, observando-se remanescentes
das estruturas originais do jardim.

O GATE também documentou as instalagdes provisoérias, inequivocanaiide ilicitas
mesmo indigas que a COMLURB (empresa de limpeza urbana controlada pela Prefeitura)
instalou sobre um trecho da Praga GriétgiagoJardim de Alah, resultando em deliberada
degradacéo do bem tombado pelo ente pugliecdedreria protdgé



Figuras 32 e 33 — Instalagbes provisorias da Comlurb no trecho entre a rua Redentor ¢ a Av. Borges de
Medeiros.

Por fim, o GATE registrou os jardins, tal como projetados nas margens do canal do Jardirr
de Alah:

Figura 34 — Vista do canal na Praga Grécia.



Figuras 35 e 36 — Aspecto do canal e do jardim no lado da Av. Borges de Medeiros. Observa-se estrutura
de embarque/desembarque, ¢ ciclovia.

Figuras 37 e 38 — Aspecto do canal e do jardim no lado da Av. Borges de Medeiros.

C) O tombamento do Jardim de Adatua protecéo legal

OJardim de Alah é bem tombado municipal em caréater defindivimdo as pracas

Almirante Saldanha da Gama, Grécia e Poeta Gibran, através do Decreto Bdjcipal n.° 20
27 de julho de 2001, nos termos da Lei n.° 166, de 27/05/1980 que dispde sobre o processo d
tombamento.

O tombamento é fundamemtgoi@ssamente referido decreto

0] pelo desenho urbano, o tipo de ocupacéo e a qualidade de vida que compdem a
tradicional paisagem do bairro do Leblon;

(i) pelarelevancia histérica e cultural;

(i)  parasalvaguardar o bairro de a¢des que prejudiquem sua identidade e ambiéncia;



(iv)  pehnecessidade de adocédo, de forma mais efetiva, de protecdo do patriménio
cultural do bairro

A imagem aérea do bem tombado explicita a sua magnitude e importancia como espaco
publico singulacalizado no corag¢édo da zona sul carioca:

Delimitagdao do tombamento

Lagoa Rodrigo de Freitas
do Jardim de Alah

: ]

"";. ﬂ_.:‘
o

Figura 01 — Delimitacao do tombamento do Jardim de Alah, conforme mapa' anexo do Decreto
Municipal n.° 20300/ 2001. Fonte: base Google Earth Pro, imagem de 25/ 09/2020, edigio pelo
GATE. Acesso em 09/11/2023.

O mesm@ecreto Municipal n.8Q001 que tombou o Jardim de Alah determinou
aindasesua areinsere na Area de Protecio do AmbienteiCARA@Ido Leblaonforme
delimitado na figura abaixo:



Delimitagdo da APAC

e

Figura 02 — Mapa de delimitagio da APAC do Leblon, no qual se inclut o Jardim de Alah. Edicao
do GATE. Fonte: IRPH/PCRJ2

O Jardim de Alah também se insere na APAC de Ipanema, por meiudapacreto
n.° 23.161, de 21 de julho de 2003. A criacdo da APAC de Ipanemasemnossemiintes
motivos

() na histéria do bairro, que se tornou referéncia do modo de vida do carioca,
refletindse em todo pais;

(i) na existéncia de acervo arquitetonico altamente representativo de todas as fases
de sua ocupacdao, abrangendo diversos momentos da histdria da arquitetura carioca;

(i)  na constituicdo do bairro como sitio urbano onde se processaram, e ainda
processam, significativos acontecimentos em todos os setores culturais da cidade; e

(iv)  nanecessidade de se perpetuar a memaria coletiva do bairro, representada pelos
bens materiais e imateriais, e de se criarem outras formas de preservacao dessa memoria

Como se observa na figura abaixo que delimita a APAC deJaatiente Alah é
0 Unico espaco publico incluido simultaneamente em duas APACs diferentes



Area de tombamento do Lagoa Rodrigo de Freitas

Jardim de Alah tombamento municipal/ federal

Orla de Ipanema Praga Nossa
| tombamento estadual Senhora da Paz

Figura 03 — Mapa de delimitacio da APAC de Ipanema, no qual se inclui o Jardim de Alah. Edicio do
GATE. Fonte: IRPH/PCRJ>.
A APAC de Ipanema tamioérabjeto dalgumas complementagigrervenientes,
com a edi¢do do Decreto n.° 28.224, de 26 de julho de 2007, dentre elas, de interesse para ¢

presente caso, o art. 8°, que assim estabelece:

fA ocupacao de areas destinadas a colocacao de mesas e cadeiras
em areas publicasno afastamento frodkera se compatibilizar

com o imoével protegido e utilizaaterial de carater removijvel

atendendo a legislacdo em vigor e ouvido o 6rgdo de tutela do

patrimonio cultural (grifos nossos).

O Jardim de Alatomo ja expostambém ssitua no entormmediato da Lagoa
Rodrigo de Freitas, bem tombado federal e municipal, segundoebrie2eette 30 de
novembro de 1980 Decreto municipal n.° 9.396, de 13 de junho de 1990

Est Ultila normae st abel ece a prote-«o do espelnh
parametros urbanisticos pasauoentorno imediads motivacdes do tombamento assim
consideram:

()hque a Lagoa Rodrigo de Freitas se c{
pai sag2stica e de relevante significad



(hhfa neces s i-ddemconbentgno dos marés que a circundam,

e salvaguardda de acdes que prejudiquem sua ambiéncigd gr i f 0s nosso

O tombamento em nivel fett@riditgelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional IPHAN, tratande do Conjunto Paisagistico da Lagoa Rodrigo de Freitas, por meio
do processo n. 8F-F3, inscricdo n. 121 no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico, em 19206/0 O . O tombamento abrange o0 espe
perimetro é delimitado pelos meios fios da beira direita de todas eissavebales e
agenciamentos paisagisticos, de onde a populacdo comeca a vesse iapimariar

socialmentta L.agoado

Como se observa na figura abaixo, o Jardim de Alah também foi incluidoeao mapa da

de Protecédo dientornode Bem Tombado da Lagoa Rodrigo de Freitas

Figura 04 — Mapa de graus de protecio, de fev. 2015, para Area de Entorno de Bem Tombado
(AEBT), conforme Decreto municipal n® 9396/ 1990°. Em tracejado vermelho, observa-se a
delimitacio da AEBT.

Além dissaambémeé juridicamente relevamtéombamento do Conjunto wbano

paisagistico nas praiasLdme, Copacabana, Ipanema e Leblon pelo Instituto Estadual do



Patrimonio CulturdNEPAC, através do prek8//00.030/91, conforme o disposto no-Decreto
Lei Estadual n.° 2, de 11 de abril de 1969, que define os bens integrantesidtopatjmonio

artistico e paisagistico do Estado da Guanabara e institui medidas para a sua protecao.

O tombamento é dividido em dois trechos, sendo Capanabahablépanema.
Para o caso em tela, tsatado Conjunto urb@adsagistico, formado pelas calcadas centrais e
laterais e pelas espécies arboreas, ao longo das Avenidas Vieira Souto e Delfim Moreira, entre

Parque Garota de Ipanema e a Avenida Viscondg eleddbou
Como fundamentieste tombamemdorse:

i aecessidade de preservarmos para a posteridade o importante
conjunto urbangaisagisticdocalizado na orla nobre da cidade do

Rio de Janeirocomposto pelas aradas praias, pelo colorido das
arvores e pelos calcaddes de Copacabana, Ipanema e Leblon, que tanto
embelezam a paisagem e que hoje estdo completamente incorporados

ao cotidiano e ao lazer do carioca e seus visitantes.

Entendese, portanto, que o Jardim de Alah faz importante conexdo paisagistica e
ambiental entre as orlas do Leblon e Ipanema e a Lagoa Rodrigo de Freitas, cujos atributos sa
de especial interesse para cidade do Rio de Janeiro, devendo ser protegidos.

Neste pontanporta ressaltar a definic&mdoeito de paisagerA Recomendacao
n.° R (95) sobre a conservacéo integrada das areas de paisagens culturais como integrantes de
politicapaisagisticadefineno Art. 1°, paisagem como:

Aexpress«o for mal dos nNuemer oS o0sS
determinado periodo entre o individuo ou uma sociedade e um territério
topograficamente definidos, cuja aparéncia € resultado de acdo ou
cuidados especiais, de fatores naturais e humanos e de uma
combinacdo de ambos. Paisagem é considerada em um triplo
significado cultugadrquanto, € definida e caracterizadanddra

pela qual determinado territério € percebido por um individuo ou

por uma comunidageéatestemunho ao passado e ao presente do

relacionamento existente entre os individuos e seu meio ambiente



ajuda a especificar culturas locais, sensibilidageéticas,

crencas e tradicoes.

Na area de entorno imediatdardim de Aldambém se encontram outros dois bens
tombadoao niveinunicigaa Escola Municipal Henrique Dodsworth e o Clube Monte Libano,
pelos Decretos n.° 14.924/1996 e 28. 223/2007, respectivamente

Como ensinam as disciplinas dedicadas ao estudo daeapdir@ndiaicultural, o

entorno € importante instrumento de protecdo do patriménio cultural.

Considerando os valores histérico e paisagistico atribuidos ao Jardim de Alah, e sua
insercao entre dois importantes bens tombados (orla de Ipanema e Leblon, e Lagoa Rodrigo d
Freitas) que conformam uma das paisagens (carieestade, brasilema)js significativas
cujos atributos a serem protegidos perpassam pela beleza paisagistica e de relevante significac
cultural para a cidade do Rio de Janeiro, -sateader aqui algumas consideracoes
fundamentais para a compreenséo do instrunegritwnd@omo protecdo do patrimonio

cultural na cidade Rio de Janeiro.

O termo entorno s6 comeca a ser empregado no Brasil, no casd det@EtPdeAN
tutela de patrimonio cultural na¢iosl fins dos anos de 1970. Passa a ser amplamente
utilizado na década seguinte, juntamente com o conceito de ambiéncid. 990s essesde
conceitos passam a orientar as politicas urbanas com fins de preservacaeatiopatrimonio
impulsionando a implantacdo das Areas de Preservacdo do Ambiemser@dTsal

O entorno pode ser entendido, portanto,
a bens tombados que visam proteger a visibilidade, a ambiéncia a eles vinculadas, e que servel

de transi-«o0o entre bens e o restante da <c¢ci d

Podemos verificar também a existéncia do entorno, enquanto instrumento de politica
urbana para protecao do patrimonio cultural no ultimo Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeirt
instituido em 2011, através da Lei Complementar n. 111, de 01 e feseraito37, inc.

IV que trata da gestdo ambiental e culttsagtera al 2 nea (e) sobre Ator
8reas de prote-«o0o do entorno de bem tombad
especificamente deste tema, inetuimt@o um dos instrumentos de Gestdo do Patriménio

Cultural.



O objetivo dessas 8reas, de acordo com
ambi °ncia e visibilidade dos bens tombadoso
T o mb a d @ areap da @dominio publico ou privado, que integra e compde a ambiéncia
dos bens iméveis tombados, e estabelece restricbes para garantir a visibilidade do bem e
para a protecdo das construcfes que guardam, com o bem tombado e entre si, afinidade

cultural @ urbanistica relevantes para a sua valoribacapngssd. f o

Destac@&e que a relacdo entre patrimbnio cultural e natural no Rio de Janeiro foi
evidenciada a partir do titulo de Patriménio Mundial conferido a paisagem cultural urbana carioc:
em 2012, pela UNESCO, segundo a Convencao sobre a salvaguarda dwupdiaimoni
cultural e natural, de 1:N@.Plano Diretor da cidade de 2Q®lacao entrpatrimonio
cultural e naturapassou a ser um dos eixos fundamentais de caracterizagéo da cidade e
gque devem ser protegidos

D) As restricbes ao uso e ocupacao do Jardim denAldgislacao urbanistica

Quanto ao aspecto urbaniggmecialment®o que se refeeenormas deso e
ocupacao do solo, tredacOeflagrantese destacam:

(D.1\Violacao ao decreto de tombamentdaidim de Alah

Aprimeira restricdo a ser observada esta prevista na womsaligaea restricdo de

uso das trés pracas que constituem o Jardim de Alah, tenddambaisento definitivo

desses espacos publicosleterminado pelo Decreto n. 20.300/2001 que criou a Area de
Protecdo do Ambiente Cultural do Bairro do Leblon (APAC do Leblon)

Art. 32 Ficantombados definitivamenteos termos do artigo 4° da

Lei n.° 166, de 27 de maio de 1980, os seguintes bens localizados no
bairro do Leblewl R.AJ...]



1 Jardim de Alah, inclusive as pracas Almirante Saldanha da Gama,

Grécia e Poeta Gibran

Art. 6°- Ficamincluidos no tombamentos referidos berss:

volumetria, a cobertura, os elementos arquitetdnicos e decorativos
originais da tipologia estilistica da(s) fachada(s), os materiais de
acabamento, os vaos, as esquadrias, além dos demais aspectos

fisicos relevantes para sua integridd@eifos GATE)

Portantoa edificacdo do projeto pretendido pelos réus na area do bem tombado

importard em violacdo frontal & norma juridica que estabeleceu seu tombBahento

violacdo saéramplamente explicitadés adiantea preseniaiciak representempedimento
juridicoinstransponived modificacdo pretendida na configuracdo e uso da area do Jardim
de Alah

(D.2) Violacaas normas que regebens de uso comum do pa¥dstrésPracas
do Jardim de Alah

O Jardim de Alah é integralmente constituido por trés Pracas, quais sejam: Praca
Almirante Saldanha da Gama, Praca Grécia e Praca Poeta Gibran (Art. 3° do Decreto n.
20.300/2001)

OPIlano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro, instituido pela Lei Complementar n. 111,
de 10U de fevereiro de 2011, c airDascEspagos z a a s
Publicos, Sec¢éad IDa Ocupacdo Urbana, Capitu@ol Uso e da Ocupad@&oSolo), nos

seguintes termos:

Art. 19. As calcadas, pragas, praias, parques e demais espacos publicos
séo bens de uso comum do povo afetados a circulacdo de pessoas e a
convivéncia social, admitiddsos usoem carater excepcional e

precario (Grifo GATE)

Tal di spositivo | egal d e dso corauntd pav@a - a 0 € O

destinado, primordialmente, a circulacdo de pessoas e a convivéncia social. Outros usos Ssa



admitidos, porém, em carater excepcional e precario. Segundo o Glossario de Termos Juridica
do Minist®rio P¥blico Federal, fem car 8ter

efetivo ou permanente, mas € feito, dado, concedido ou gormardtky transitorio

revog8vel .o

Entendse, portanto, que as pracas comportam usos e atividades traésitorias e
ocupacoes por edificacdes de carater permanente, ndo remaouiggisrmanecerao por
décadagtrinta e cinco anos de concessao, para ser mais prexsa) € o caso do projeto

de intervencioetendido pelos réus

(D3) Violacao a@oneamento urbanistico diardim de Alah

De acordo com o Plano Diretor Municipal, o Jardim de Alah esta situado em Macrozona
de Ocupacao Control&tha.que pese a terminologia pouco amigavel da legislacdo urbanistica,
a questéo de fundo é singela.

As éareas classificadas chlacrozorsade Ocupacéo Controlada se carattpelza
limitacdo do adensamento populacional e da intensidade construtiva, além da orientacdo dos

vetores de crescimantbcando a necessidade de reducdo da concentracdo das atividades

econOmicas na Zona Sul da cidadaforme se observa nos artigos 32 (inciso ) e 33 (81°) da
LC n. 111/2011 (Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro):

Art. 32. As Macrozonas de Ocupacéao sao:

I. Macrozona de Ocupacao Controlada, onde o adensamento
populacional, a intensidade conssaté&dimitadaa renovacao

urbana se dara preferencialmente pela reconstrugdo ou pela
reconversao de edificagbes existentes e 0 crescimento das atividades
de comércio e servicos em locais onde a infraestrutura seja suficiente,

respeitadas as areas predominantemgtgeaiess;

Art. 33. A ocupacdo urbana no Municipio se orientar4d segundo 0s

seguintes vetores de crescimento:



8§ 1°A organizacao espacial dos centros de comeércio e servigos
devera contribuir para a reducédo da concentracdo das atividades
econdmicaga zona sut na Barra da Tijuca e pdoatalecimento

das concentracbes de comércio e servicos da Tijuca, Madureira,

Taqguara e Campo Grande.

No que se refere ao zoneamento urbano, o Jardim de Alah se localiza na zona classificade
como ZT1 Zona Turistica 1, conforme o Decreto n. 322 de 03 de marc¢o de 1976 (Regulamento
de Zoneamento do Municipio do Rio de Janeiro) e se configymancipaoetemento

geografico limitrofe entre os bairros do Leblon e de Ipanema.

Tendo em vista que a totalidade da area que compreende o Jardim de Alah é objeto de
tombamento definitivo no &mbito do Decreto n. 20.300/2001, que criou a Area de Protecéo dt
Ambiente Cultural do Leblon (APAC do Leblon}semgades usos, atividadedices e
parametros urbanisticos a serem aplicados, referentgsaticEld simada nesse baiéim,
os definidos no Decreto n. 6.115 de 11 de setembro de 1986, que estabelece condi¢des de
uso e ocupacao do solo para a area que compreende o baietdah considerange as

condic@es e restricdes especificas do Decreto n. 20.300/2001 (APAC do Leblon).

Assimgualquer nova constru¢ao na ZT1 do bairro do Leblon deve estar de acordo
com o0s usos, condicbes e parametros urbanisticos estabelecidos pelo Decreto n.
6.115/1986complementado, caso ndo expressamente regulados, pelo Decreto n. 322/1976
(Regul amento de Zoneament o) eConipkeroentaréesy @A EO

além da legislacao especifica constituida pelo Decreto n. 20.300/2001 (APAC do Leblon).

No presente caso, 0 ponto a destacar se refere aos usos permitidos nad6T1 no Bairro
Leblon, onde se localiza o Jardim de Alah. Segundo o Art. 4° do Decreto n. 6.115/1986, 0 us

residencial € adequado em toda a area do bairro.

J& 0s usos comerciais e 0s de servigos sdo bastante restritos, mafddme se

observa no Anexo 3, na forma apresentada pelo GATE:
ANEXO 3 do Decreto n. 6.115/1986s e Atividades Permitidos

Em ZT1



COMERCIO VAREJISTA

Adequado com Restricéo (AR)

wUso exclusivo: antiquario, galeria de arte;
wUso exclusivo e vinculado a hotel: artesanato;

wUso vinculado a hotel: bijuteriddmere, casa de cha, charutaria,
flores, fotografia (arte), joalheria, perfumaria, plantas, regionais (artigos),

relojoaria, restaurante.

SERVICQS

Adequado (A)

wEnsino e Pesquisa: ensino até o 2° grau;
wHospedagem: hotel;

v Recreacdo e Cultura/equipamentos de cultura: aquério,
biblioteca/arquivo, centro cultural, cinema, cinemateca/pinacoteca,

galeria de arte, museu, pavilhdo de exposicées, teatro.
Adequado com Restricdo (AR)
wUso exclusivo: culto religioso;

v Recreacdo e Cultura/equipamentos de recreacdo: casa de

diversdes/boate vinculado a hotel.

Observae que na ZT1 do Leblon sdo considerados adequados apenas 0s servigos de
Ensino até o 2° Grau, Hotel, Recreacdo e Cultura/Equipamentos de Culturasdém desses,
considerados adequados, mas com restricao, os servi¢cos de Culto Religioso em edificacéo de us
exclusivo e de Recreacéo e Cultura/Equipamentos de Recreacdo, como Casa de Diversodes ¢
Boate vinculados a Hotel. Quanto ao Comércio Varejista, toslatvidagssspermitidos na
ZT1 do Leblon s&o considerados adequados, mas conprestrigéaando a exigéncia de

vinculo com o uso referente a Hotel.



Nesse contexto, deeedestacar o fato de que o uso referente a Lanchonete nao é
permitido na ZT1 do Leblon e o uso referente a Restaurante s6 € permitido se vinculado a un
Hotel. A distincdo entre esses dois usos consta do Anexo 3 do Decret6é,mads.115/198

seguintes termos:

(1) Estéo incluidas na categoria "lanchonete” todas as atividades de

consumo no local, de carater rapido, sem atendimento em mesas, Como
doces, salgados, bar, etc. Na categoria "restaurante” estao as atividades
de consumo no local, de carater mais dermradtendimento em

mesas, como leiterias, churrascarias, etc.

No Art. 9° do Decreto n. 6.115/1986, elesexwan clareza, a restricdo de uso referente

a atividade de Restaurante na Zona Turistica (ZT) do Leblon:

Art. 9° A atividade de restaurante é considerada adequada em lojas e
edificagbes de uso exclusivo em Centro de BaiBjoe3>f@Eentro

de Bairro 1 (€B, exclusivamente na Rua Dias Ferreira, e adequada
com restricdo em Zona Turisticad@e que vinculada a um

hotel (Caput do Artigo 9° com redacao dada pela Lei Complementar
179, de 1892017)

Paragrafo Unico. Nas demais zonas, a atividade é congiderada "
conformé& nos termos do art.13 da Lei n° 1.574, de 11 de dezembro de
1967, e a concessao de alvara de localizacdo fica condicionada a pré
existéncia de alvard em vigor na data deste decreto na mesma categoria

e no mesmo local.

Constatae, portanto, que no ambito do Planejamento Urbano, tanto sob a perspectiva
do Macrozoneamento quanto do Zoneamento, 0 uso e ocupacao do solo do local onde se situa
Jardim de Alah, consideraredsua total inclusdo na APAC do Leblemastia politica
dereducaala concentragédo das atividades econ6milasionadas acomeércio varejista
e, por outro lado, a privilegiar atividades relacionadas a hospedagem (Hotel), educacéao, recreacé

e cultura



E) O historico do projeto pretendidopelos@Dsa r e st aegualdicagdé® ~ O

No ano de 2019, portanto, ha cerca de 5@ebésiia da cidade do Rio de Janeiro
escolheu modelo de Concesséo de Gestado de Uso para o Jardipodarfitglecidiu

terceirizgpara a iniciativa privadmplantacéo e operacao de pieginado docal.

O Termo de Referéncgue deveria vincular as propostas dos interégsados
apresentadem outubro de 20tQja versafwijuntadgelo Municipio do Rio de Janeiro
ambito do proc. judicial n.° 029828@15.8.19.00@kocessqudiciaho qual o Municipio é
coréu,que tem como objeto os danos pretéritos causados ao JardirandleéAéabiegras
pracas municipbisalizadas na zona sal razdo da instalacdofdnescanteiros de obras

pelas notoérias empreiteiras que executarabiliasariasobras da Linha 4 do Métrd

Como objetivos principais para a concessao, conforme informado pela Procuradoria do
Municipio (doc 0080, anexo 02 SEI 2793%&&4glégimdamente 0 que segue

1 )Gardéntir aestauracao e conservacdo conjunto de Pracas do Jardim de

Alah protegidas pela legislacédo de patrimdnio cultural municipal

2) Atingir metas e resultados desejados, atendendo aos prazos de execugao e aos
critérios de avaliagdo ou desempenho dos servicos;

3) Alcancar vantagem econdmica e operacional em relacdo a proposta para a
Administracdo Municipal, com melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos

publicos;

4) Garantir a qualidade ambiergaustentabilidade, complementar a seguranca

dos usuérios do Jardim de Alah e estimular a utilizacdo do espaco pela sociedade; e

5) Estimular a exploragéo turistica desse espaco, considerando sua privilegiada

localizac@ (gri fos nossos) .

Como se observa ao longo da historeaasadalades gravesperpetradapelos
detentores do podentra os interessiss cidadapscorreninicialmentsob os pretextos e

justificativas mais nobres que possanmteaigtimeira violacao sersgré@a semantica.



O Termo de Referémziazoncessao dividilaodim de Alah em seis areas, conforme o

tipo de ocupacédeterminagdassim distribuidas sobre o bem tambado

JARDIM E ALAH

Figura 41 — Planta de defini¢oes das areas objeto de intervencao, conforme apresentado no Termo de
Referéncia para Concessio de Gestio de Uso para o Jardim de Alah. Edi¢io do GATE. Fonte: doc 0080,
anexo 02 SEI 2793737.

(i) Area Ailprevisdo de ediculas de arquitetura eféreicieies paexploracio
comercial, com preferéncia para solu¢cdes baseadas na natureza, elevada do solo para
garantipermeabilidade, com 1 pavimento mais terraco, de até 70m2 de projecéo, vedada

a utilizacdo de areas de consumo no entorno;

(i) Area Ai2N&o podera haver nenhuma intervencéo na area onde atua a Rio Aguas na
operacdo de dragagem do canal. O concessionario sera encarregado pela manutencao

da area;

(iii) Area Bilprevis&o de ediculas de arquitetura eférdicieties para exploracéo

comercial, com preferéncia para solugbes baseadas na natureza, elevada do solo para
garantir permeabilidade, gabarito de 4 metros de altura a partir dal c#a do loca
implantacéo, vedadas a comercializaggtedes alimenticios, instalacéo de sanitarios

e a utilizacdo de areascdesumo no entorno. Os produtos alimenticios poderdo ser
comercializados exclusivamente em modulos moveis removiveis ndo motorizados. A

ocupacao total ndo podera ultrapassar uma projecéo de 50mz;

(iv) Area Bi20 concessionario sera encarregado pela manutencéo da area;



(v) Area Cilprevisdo de ediculas de arquitetura eférrficieues paexploracio

comercial, com preferéncia para solu¢cdes baseadas na natureza, elevada do solo para
garantir permeabilidade, gabarito de 4 metros de altura a partir da cota do local de
implantacéo, até 30m2, com areas de consumo no entorno. Deverassponéenovida
provisoria que liga as ruas Borges de Medeiros e Epitacio Pessoa, em frente a Rua
Redentor, e transportada ao local a ser definido pelo Municipio, além de ser recomposto
o paisagismo local. Devera haver previsdo de espaco com quadra poliesportiva, mantendc
0 uso aberto e gratuito a qualquer cidadao;

(vi) Area Ci20 concessionario sera encarregado pela manutencéo da area;

(vi) Area D.1 possibilidade de edificacdes com usos e atividades econdémicas
relacionadas a cultural, gastronomia, turismo e lazer com area projetada maxima de
1.500m2, descontada a faixeaedificarak 10 metros da margem do canal, de acordo

com a legislacdo vigente, gabarito de 5 metros de altura a partir da cota do local de
implantacdo. Ressalvadas a necessidade de adequacdo as regras de tombamento e
aprovacao do projeto no CMPQrojetcapresentado ndo devera considerar a
supresséao da arborizacdo consolidada. Essa area projetada devera ser obrigatoriamente

dividida no maximo em 500mz;
(vii)Area D.2 0 concessionario sera encarregado pela manutencéo da area;

Permitese que as edificacdes sejam destinadas as atividades econbmicas relacionadas
a cultura, educacédo, gastronomia, turismo e lazer. Também estd prevista a concessao de

estacionamentos no entordabm de Alah. E ainda, consdayae:

o

AAs poss?veis futuras constru-»es, ef

acima delimitadasio poderdo descaracterizar ou danificar os elementos

originais do jardim historico e seu conjunto de pracas tomldeando ser

levados em consideracao critérios minimos de adaptabiligadesbilidade
necessarios as intervencbes em areas histépoaiegidas Os elementos

originais do Jardim de Alah deverdo ser restaurados e ou reconsseitos

canteiros, pi sos, espel hos dod8gua, tr



outros,obedecendo as orienta¢des do IRPHieo®to de restauracaoser

elaborado para aprovacao do 6rgao de tutela

Dentre as diretrizes gerais que devem ser seguidas pela proposta dmh@sevencao t

0 que segue:

(a) Area das pracas devera ser aberta ao publico em sua totalidade, a qualquer hora, em
todos os dias do ano, salvo em situagdes que possam comprometer a seguranca dos

USUArios;
(b) N&o devera haver cobranca, de qualquer tipo, aos usuarios para acesso as pracas;

(c) Obedecer aos critérios de protecao tendo em vista o tombamento da area. Os projetos

deverédo ser previamente aprovados pelo CMPC;
(d) Nao alterar os niveis atuais das pracas;

(e) Devera ser observada a RairaAedificaridFNA formada pela se¢édo do canal
mais 10 metros para cada lado;

(f) Priorizar e promover acdes para a revitalizacdo dos principais espac¢os de permanéncis

nas pracgas e dos seus caminhos, estimulando o uso da pracga pela populacgéo;

(g) Garantir que as atividades complementares estejam em plena harmonia funcional,

urbanistica e paisagistica com suas fun¢des principais;

(h) Estimular a implantacédo de atividades adequadas ao desenvolvimento de atividade

turistica e lazer da populacéo;

(i) Deveré ser implantado na area de concessao equipamentosgbessjuetoss

criangcas com necessidades especiais e mobilidade reduzida;

() As grades que circundam as pragas que compde o Jardim de Alah deverdo ser

removidas e, nesse caso, transportadas ao local determinado pelo Municipio;

(k) O piso de todas as areas deve obedecer aos critérios do projeto de restauragéo e

ocupacao da area, atentando a maxima permeabilidade possivel;



(1) O projeto devers8 prever 8rea para |
removidas as grades da area B1 mediante apresentacdo de proposta a ser previamente

aprovada pelo CMPC;
(m)O projeto poderéa propor a existéncia de instalacdes artisticasorecassaate

(n) Promover melhorias e manutencéo da iluminacdo publica existente, apresentando
novo projeto de iluminagéao, completo ou complementar, a ser analisado e aprovado pela
RIOLUZ;

(o) O projeto deverda prever utilizar iluminacao cénica que valorize o projeto paisagistico;
(p) O projeto podera propor a implantacédo de novas travessias peatcauadd; sobre

(q) O projeto devera prever a acessibilidade plena ao conjunto de pracas, inclusive com a

implantacdo de novas rampas de acesso;

() Em relagcdo ao paisagismo, devera ser implementado o projeto gdekenvolvido

Fundacdo Parques e Jardins e aprovado pelo CMPC, ou apresentado novo projeto
completo ou complementar, adequado as propostas de uso do concessionario, a ser
previamente analisado e aprovado, respeitando as caracteristicas originais do jardim

tombado es espécimes vegetais nativos;

(s) O canal podera ser explorado comercialmente com aluguel de equipamentos para
pratica de esportes aquéticos e pedalinhos ou outros equipamentos de transporte de
passageiros com viés turistico com acesso exclusivo pelos embarcadouros existentes,
desde quapresentado pelo concessionario e aprovado pelos 6rgaos competentes projeto

especifico.

Ocorre que, quatro depmms, parte das diretrizes fixadas no Termo de Referéncia

publicado em 2019, foram abandonadasemsivelmente modificadaglo Edital de

ConcorrénciaCO SMCG n.° 01/2023, advindo da Secretaria Municipal de Coordenacéao

Governamental da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Das premissas depreendidasdolermo de Referéncia, anexo ao @ditah se

tfrata mais deestauracap como havia sido estabelecido no Termo de 2019, mas de




arevitalizacao e requalificagiin Jardim de Alakomo se observara, requalificacdo é mero

euferrsmo pareutilacdo do patriménio aldtaniquilacdo do jardim historico tombado.

Como uma das justificativasséeque novos usos podgempropostos, redefinindo
suas potencialidades enquanto deeedale forma a destinar areas a programas de atividades
esportivas, socioculturais e educacionais, além de espacos para exposicoes de arte, plantas

gastronomia. E ainda, conforme dsstaca

ADo ponto de vista f2sinergencbesaol ar di m
longo do tempo. A mais recente foi decorrente das obras de implantagéo da
Linha 4 do metr6 e a execucado da estacdo que leva o nome do local. Apesar
de ainda preservar trechos originais do projeto de urbanizac&o que as criou, é
necessaria adocdo de medidas oegualificacdp conservagcdo e
melhoramentos, que permita renovacdo condizente com sua importancia
urbanisticaEste edital pretende viabilizaegmalificacdourbana e

paisaéptica que deve preservar 0 acesso publico e universal e aumentar as
areas livres com um programa adequado para o local, capaz de contribuir para
o0 bom uso do espaco, reforcando a identidade da paisagem urbana local e a
visibilidade de suas estruturas matus 6 ( p . 4 e 5 do Ter
grifos nossos).

A area de intervencdo abrange a Praca Almirante Saldanha da Gama, Praca Grécia e
Poeta Gibran, que compdem o tombamento do Jardim de Alah, e ainda a PragaPaul Claudel
quadra da Escola Henrigue Dodsworth, bem tombado municipal, no intlsta devategra

area de cultura e lazer.

As trés pracas ocupam uma area de 76.074e9@m2que o total da area de

intervencao corresponde a 93.620,90m2. Para as pragas, a proposta concerne a

fia) As areas das pracas deverdo ser restabelecidas enquanto tal, de forma a permitir o
uso publico da populacédo em sua totalidade. A principalgopeojitealevera ser a
apresentacdo de solucdo urbanistica que favoreca a integracgéo fisica e visual entre as

diferentes cotas de implantacdo das pragas atuais, aumentando a fruicdo entre seus



espacos e eliminando areas de dificil acesso, pontos cegos, impedancias ou existéncia de

espacos residuais;

(b) Novas arquiteturas podem ser propostas na lAemeneidireta e com
76.071,90mz;

(c) Instalacdo de equipamentos de suporte a visitacdo das pracas tais como bebedouros,
sanitarios e outros equipamentos importantes a qualificacdo do espaco. Estes elementos
devem ser franqueados a utilizacdo publica, e sera vedada a cobranca para a sua

utlizacéao;

(d) Deve ser observada a feoraaedificanidFNA junto ao canal, respeitassion
as legislagdes ambientais e de ordenamento urbano que definem faixas de protecéo de
corpos hidricos, tanto na esfera municipal como dstetahl e

(e) Devera ser permitido o acesso ao canal pela Furdgcés Biava eventual

dragagem ou execucao de qualquer servigo necessario a sua manutencao;

(f) O canal podera ser explorado comercialmente com oedjupaghdetos para
pratica de esportes aquaticos e pedalinhos ou outros equipamentos de transporte de

passageiros com Viés turistico com acesso exclusivo pelos embarcadouros existentes;

(g) Em relacédo ao paisagismo, devera ser observada a aderéncia do projeto ao contexto
ambiental existente, sobretudo as areas verdes e a arborizacdo de porte entre ambiente

lagunar e litoraneo;

(h) Considerar a utilizagéo de espécies arboreas e arbustivas nativas da regido, sendo de

grande importancia, assim como utilizagdo de espécies com portes diversificados;

(i) Incorporar no projeto, solugbes paisagisticas e infraestrutura que diminuam a
velocidade de escoamento das aguas pluviais para a rede publica e para os exutérios

locais;

(1) O mobiliario urbano devera incluir todos os elementos urbanos anecessarios
gualificacdo dos novos espagdsjndo postes de iluminagcdo publica e semaforicos,

bancos, mesas, bicicletarios, balizadores, lixeiras, brinquedos infantis (inclusive



acessiveis as criancas com necessidades especiais e mobilidade reduzida), pergolados e

mais 0s que se fizerem necessarios;
(k) Previs«o de 8rea restrita para ani ma

(I) N&o deveréa haver cobranca, de qualquer tipo, aos USUarios para acesso aos espagos
publicos;

(m)As grades que circundam as pracas deverdo ser removidas.

No tocante aos espacos edificadmiital prevé a possibilidade de construcdo de

edificacdes de arquitetura efémera ou. iB@inda, dewe considerar no projeééo

intervencao

(a) Espacos para as praticas esportivas e culturais da comunidade e dos alunos da Escols

Municipal Henriqgue Dodsworth;

(b) Construcédo de creche comunitaria como contrapartida ao Municipio, com area de

1.200m2 em pavimento unico.

F) O projeto imobiliarideclarado vencedor da concessao do Jardim de-Alah

Tipologiaarquitetonica usos deshopping centenorizontal

No dia 23 de dezembro de giziodpandémic) préximo ao apagar das luzes do
natal e ao espoucar dos fogawvelitionas empres@scioly Participacfes, Pguyicipacdes
Ltda, DC Set ParticipagOes Ltda, e PPR Pepira Empreendimentos e Partjcipegoes Ltda
formam €onsorcio Rio+Verdebmeteram a Prefeiturdarafestacao de Interesse Privado
i MIPna concesséao do Jardim de Alah

Observae quen projeto basicde intervencdapresentado altera completamente

0 desenho geométrico original do Jardim de Alah, transformagm@ionovo jardim,

apagando suas referéncias histéricas que constituiram o tombatnemiaesta evidente

na comparacao das figuras abaixo:
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Figura 43 — Planta geral d¢/ Jardim de Alah, introduzindo uma nova configuragio de jardim, em total
substitui¢io a0 jardim historico. Conséreio Rio + Verde, PB-01 (DOC 0136_05_Arquitetura / Anexo 06

SEI 2793805). / /
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Figura 44 — Projeto Basico de implantacio do novo edificio ao longo do jardim (DOC
0136_17_Arquitetura/ Anexo 06 SEI 2793805).

Conforme se verifica nas Figinaigpo projeto se constituivena edificacdo que

se estende ao longo de toda Praca Geddgaum dos trechos da Praca Almirante Saldanha

da Gama
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Figura 45 — Projeto Basico de implantacio do novo edificio ao longo do jardim na Praca Grécia
(DOC 0136_09_Arquitetura/ Anexo 06 SEI 2793805).



A Praca Grécia passa a abrigar uma grande area de estacion22genagan?2
lojas e demais areas de apoio. No trecho final da Praca Grécia, onde atualmente se encontra &
Comlurb, estéao previstasas 6 lojasO trecho correspondente a Praca Almirante Saldanha
possui8 lojasumaarea central de lounge com mesas e cadeiras, bar e palco, configurando
uma praca de alimentacéo e everdtism de areas de apoio. Configupartanto, um total
de56 lojasNao ha duvida de que o bem tombado deixara de ser um jaqdioolpiata

se transformar em vulgsitopping centenorizontal
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Figura 46 — Projeto Basico de implantaciao do novo edificio ao longo do trecho do jardim
na Praca Almirante Saldanha (DOC 0136_07_Arquitetura/ Anexo 06 SEI 2793805).

A partir do programa arquitetbnico desenesliddncige que o projetade

intevencaapresenta uedificio que abriga o ust®e umshopping centerA cobertura é

constituida por jardim, que se encontra glésedwlo assim 0s niveis originais das pracas

e reconfigurando espacialmenteat@darea dos jardins e pracas tombados




Figura 47 — Corte longitudinal do empreendimento (ao longo das pragas) — PB-10 (DOC
0136_16_Arquitetura/ Anexo 06 SEI 2793805).

As imagens do corte transversal do projeto dédo a perfeita no¢ao da alteracao extrema do

nivel dos jardins tombados:

Figura 48 — Corte transversal do
empreendimento — PB-09 (DOC
0136_15_Arquitetura/ Anexo 06
SEI 2793805).

Embora os réus, de forma opacdeeidando tenham apresentado ao Ministério
Publico o Caderno Técnico (CT) do pajetaiemO01 de dezembro de 20@3peritos do
GATBpor inietivaprdriaobtveram atravésio SEI n.° 20.22.0001.007320623023ink de
acess@osCadernosle Apresentacao do projeto, o que permitiu a conclusdo da analise técnica
pericial em tempo habil para a prestacdo Ministerial ser Util e resolutiva aos fins a que se destine

A apresentacgdo do prajetotervenc@ontida nos Cadernos de Apresentagas é

do que suficiente pareonfigurar a sua incompatibilidade total com as normas que

tombaram o Jardim de Alah sua configuracdo originam razdo de seu inestimavel valor

historicaultural.
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Figura 49 — Projeto de implantagio. Caderno de apresentacio de pr0|et0 denominado “Parque Jardim de
Alah”, parte 2 p. 38.

Figura 50 — Anteprojeto de implantacio das areas construidas. Caderno de apresentagio de projeto,
denominado “Parque Jardim de Alah”, parte 2 p. 72.

Figura 51 — Corte transversal do empreendimento assemelhando-se com a proposta anterior. Observa-se,
no entanto, constru¢io na margem oposta do canal (lado da Av. Borges de Medeiros). Caderno de
apresentagio de projeto, denominado “Parque Jardim de Alah”, parte 2 p. 39. O projeto paisagistico com
vegetagio de restinga ocupara o telhado da edificacio.

Onovo projetmantém a ocupacao praticamente total da Praca Grécia com o jardim
elevadpembora o projeteintervencaarquitetoradenha sido alterado.



No trecho da Praca Almirante Saldanha da Gama, destacado nackgura 49
passrama semantideos canteiros originais existentes. O gedjatervencd@mmbém inclui

a Praca Paul Claudel junto a Escola Municipal Henriqgue Dodsworth.

O edificio projetado na Praca Grécia também teve seu uso modificado, abrigando area de
mercado, com 17 lojas destinadas a esse fim, que se encontram dispostas ao redor de um loung

com mesas e cadeiras, e bar, consti#liaaouma praca de alimentacao.

Consta também area de estacionamento, com 110 vagas, espaco cultural, galeria digital
interativaglém de ma®2 lojas e 4 restaurantes, voltados em boa parte para o canal, e areas de

apoio, taisomo banheiros.

Na Praca Almirante Saldanha da Gama, cujo trecho é mantido conforme o jardim
existente, € prevista a instalacdo de decks sobre os cantestasiraioiss e um quiosque,
com areas de apoio. Irfergue os decks serdo ocupados por mesas e cadeiras, por estarem

proximos e alinhados aos estabelecimentos de alimentagéo.
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Figura 52 — Anteprojeto do trecho preservado da Praca Almirante Saldanha da Gama. Caderno de
apresentac¢ao de projeto, denominado “Parque Jardim de Alah”, parte 2 p. 72.

Os trechos das pracas situadas entre o canal e a Av. Borges de Medeiros se encontram
todos ocupados, sendo os seguintes usos distribuidos ao longo dessa faixa: anfiteatro, creche
guadras poliesportivas e com salas associadas, parquinho infantilguaosojssp

banheiros, horta comunit8ria, espa-0 | ongev



Ha ainda o espaco para area de dragagem, bicicletarios e ciclovia no entorno de todo 0 nove

parque.

Figura 53 e 54 — Imagens em 3D do projeto. Caderno de apresentacio de projeto, denominado “Parque
Jardim de Alah”, parte 2, p. 42 ¢ 47.

Figura 55 — Imagem em 3D do projeto. Caderno de apresentagio de projeto,
denominado “Parque Jardim de Alah”, parte 2, p. 48.



Figura 56 — Imagem em 3D do projeto. Caderno de apresentagao de projeto,
denominado “Parque Jardim de Alah”, parte 2, p. 49.

Portanto, como qualquer pessosegueonstatanas imagens acima, o prajeto
intervencadola frontalmente o instituto juridico do tombamento do Jardim de Alah, a medida em
gue modifica completamente sua configuracdo original e extermina o valor cultural
inequivoco dos jardins histéricos (valor este que precedeu e determinou o seu

tombamento).

G) Os impactodicitos aoPatriménioCultural

G.1) O conceito de Patrimonio Cultural

A expressédaneio ambiente adotada no texto constitucional brasileiro € ampla,
abrangendo tudo o que nos cerca, inclusive as produc¢des humanas sobre os demais components
da naturezd&ssas alteragcbes do mundo fisico guardam tracos caracteristicos de um povo,

fazendo referéncia a prépria identidade dos grupos formadores da sociedade.

Esse ® o entendimento tamb®m de Raquel F
pode ser definido como o conjunto de elementos oalturaiseue, integrados, comporao

0 meio em que vivemos. Destarte, o conceito de meio ambiente deve abarcar toda esta gama d



elementos, entre os quais se incluem as riquezas naturais, artifersscaltogis

correspondentes (patrimonio historico, artistioguiteténicoety o .

Por sua vez, Aur ®! i o Buarque de Hol anda
material ou nado, significativo como produto e testemunho de tradicdo artistica e/ou histérica, o

como manifestacdo dadindultaald e um povo ou de uma regi «o0C

Pela importancia do tema, varios paises jsatardim deelebracompromisso
internacional de protecdo a esses bens culturais, cujo acordo resultou na Convencéo Relativa
Protecdo do Patrimbénio Mundial, Cultural e Natural de 1972. O Brasil foi signatario e internalizot
a através do Decreto n° 80.978/77.

Esta Convencéo considera que a degradacdo ou o desaparecimento de um bem do
patrimonio cultural e natural constitui um empobrecimento nefasto do patriménio de todos 0s povc
do mundd@ patrimdnio cultural é parte da histor@aeultura de um povopdeu estagio
de desenvolvimento @siseus valoresnais carosSua preservacao diz muito sobre as

civilizacbesassim como sua destruicdo diz mais ainda.

7

Considerae, entdo, que o patrimbnio cultural brasileiro € o conjunto dos bens
pertencente a todos os cidadaos, cujos valores atribuidos supracitados dededosger resguar

ndo importando a escala de atribuicdo desses valores, seja em nivel nacional, regional ou local.

G.2) O dever de preservar o Patrimdnio Cultural

Como narrado na exposicao dos fatgjra de Alghbem tombado definitivamente
ao nivahunicipadeloDecreto n. 20.300/2001, que criou a Area de Protecdo do Ambiente Cultural
do Leblon (APAC do Leblon)

N&o obstante, o0 exame dos autos revelggli® distoritombado se encontra em
lamentavel estado de degradegdaazdo da omissaeldberada do ente publico que

possui o dever legal de conselv@ protegéo.

Como sabemos, na ultima década, o Municipio do Rio de Janeiro autorizou a instalacao

de vulgar canteiro de obadse 0 bem tombagelas notdrias empreiteiras que construiram a



Linha 4 do Metré. Este cantieinoroporcdes invulggresmaneceu ocupando vasto trecho do
Jardim de Alah (Praca Grécia) por longos anos, impedindo o seu uso pelo titular dos bens de us

comum, ou seja, os cidadaos.

Simultaneamente, o Municipio também autorizou sua empresa publica de limpeza urbana
(COMLURSB) a instalar em trecho adjacente ao canteiro de obras, base operacional de manusei
de residuos e equipamentos pesados de lirmpsfamanddrecho dgardim histérico
tombadoem local insalubrdétidee até mesmo perigo&baixo um registro fotografico que
atesta a forma deliberada (eis que semelhanteldesigite ndo pode ser acidental) com

gue o Municipio degradou o Jardim de Alah, cujo dever legal de proteger Ihe recai.

Todas estas acOdsgradantesicitas e indignas foram objeto de acdes civis publicas
movidas pelo Ministério Plglembora sejaristesfelizment&io suscetiveis de reparacao

e restauracad\Nao obstante, o Municipio ainda n&o se deu poesassieitepulsajacdim

histérico

Agora, a Prefeitura autorizou a instalagdo de novos canteiros de obras sobre o

Jardim de Alah, desta feita para desfiypudefinitivamentele forma irreversivedtraves

da construcao de projeto imobiliario com tipologia arquitetonica e wuwppeng center
horizontal, que sera explorado comercialmente pelas felizardas empresas concessionérias

por décadas a fio.



Convenhamos, se o casaestruicdo do patriménio cultural representaaialipelo
de Alalvier a ser objeto de estudo por hipotéticos pesquisadores no fudoredaeseea
parte mais dificil seréefaasjovenspesquisadoraf futur@acredit@amque tais eventos,

obviamentécitos antijuridicos, de fato ocorrerlommautodados

Embora ndo seja corriqueiro na pratica maesecdo ao patmundultual ndo se
trata de matéria irrelevante. Na verdadsrdha a importancia do tumea Constituicdo

Federal possui uma secdo somente sobre a cultura (Secao Il do Cap. Il do Titulo VIII):

Art. 216. Constitupatrimonio culturddrasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

(..

Vi os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico

artistico, arqueolégico, paleontokgibagicce cientifico.

81° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd patrimoénio culturabrasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilanec@nbamente desapropriacao, e de outras formas

de acautelamento e preservacao.

84°0s danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punalos

forma da lei.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro também prevé a protegéo e

preservacao do patriménio cultural:

Art. 230. Para assegurar as funcbes sociais das cidades e da
propriedade, o Estado e o Municipio, cada um nos limites de sua

competéncia, poderao utilizar os seguintes instrumentos:

(..)

[l - institutos juridicos:



(..)

fytombamento de iméveis

Art. 261. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel
e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & qualidade de
vida, imponeie a todos, e em especial ao Poder Publico, o dever de
defenddo, zelar por sua recuperacao e protecdemneficio das

geracOes atuais e futuras.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(..)

Il - proteger e restaurar diversidade e a integridadettononio
genético, bioldgicoecoldgico, paisagistico, histérico e

arquiteténico
Art. 268. Saeas de preservacao permanente

(..

V - as areas de interesse arqueolodigidricq cientifico,

paisagistico e cultural

Além de expressamente assegurar a protecao do patriménio cultural brasileiro, valorando
sua matriz portadora da identidade e da memaria da sociedade brasWEipmaadiatéa
arrolou, em rol exemplificativo, as medidas necessarias para esse desiderato. Mas além de arrol;
medidas, deferiu também competéncias, como aquela prevista no inciso Ill do artigo 23, assir

disposto:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:



lll - protegeros documentos, as obras e obtons de valor
histéricq artistico e cultural, os monumentos, as paisagens

naturais notaveis os sitios arqueoldgicos;

Logo, percels® que a imposicdo de preservacdo do patrimbnio cultural apresenta
fundamento constitucional. E apesar de que tal obrigacdo seja atribuida primariamente ac
proprietario ou responsavel pelo imével, tal dever € originariamente doyrodeeglthlieo,
visa a protecdo de interesse colatiyn, este € um dever que se aplica todas as vertentes
competentes do poder publico, incluindo, obviamente, wenstgfiess jirisdicionais

guando devidamente provocados.

G.3) A violagcdo do tombamento do Jardim de Alah

O tombamento do Jardim de Alah é emblematico por diversas razées que voltaremos a

frisar.

O Jardim de Alah tazonexdo paisagistica e ambiental entre as adatodae
Ipanema e a Lagoa Rodrigo de Freitas, cujos atributos sdo de especial interesse para a cidade c
Rio de Janeiro, sendo estes protegidos pelos trés entes federativos, através dos 6rgaos de tutel

do patriménio cultiirl®HAN, em nivel feder&8PINC, nivel estadual; e IRPH, nivel municipal.

A protecdo da paisagem do Rio de Janeiro, constitui um dos eixos fundamentais de
caracterizacao da cidade, conforme definido no Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro de 201

e ja explicitadon topico anterior

Como refor¢o a salvaguarda dos atributos histérico, de ambiéncia e da paisagem,

Jardim de Alah foi tombado, no nivel munjcpéh de restar inserido nas Areas de Protec&o

do Ambiente Cultural dos bairros de Ipanema e Leblse, Yerificao, que o Jardim de Alah

se insere em um contexto de reconhecida area de significancia cultural

O Jardim de Alahuéa importante referéncia na histéria da ocupacdo da cidade,
permanecendo conmaa area livre para uso da populacéo e compondo o eixo visual da paisagem

cultural do Rio de Janeiro.



Dada a importancia dos atributos da paisagem cultural caicaacayuealor
universal excepcional, o Rio de Janeiro recebeu o titulo de patrimonidMESGE peda

categoria de paisagem cultural, sendo a primeira em area urbana.

Passou a ser dever a preservacdo da area como patrimonio mundial da humidade inteira,

segundo a Convencéo sobre a Salvaguarda do Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972.

Essa paisagem protegida conforma um extenso territério natural e urbano, o qual inclui as
visadas da Floresta da Tijuca e do Corcovado, estando a Lagoa Rodrigo de Freitas inserida n

zona de amortecimento do patriménio mundial.

OJardim de Alghsitidundamental na composicao paisagistica e ambiental da cidade,
considerando a fun¢do comunicadora do canal entre o mar e a lagoa, receptora das aguas do
diversos rios tributarios que descem das encostas do macico da Tijuca. Essa funcdo é
conformadora deldoo conjunto tombado pelos trédenfdestivos.

O jardim histérico implantado em 1938 que ladeia o canal, tem o ussédg,praca, ou
caracterizae por ser espaco publico de uso comum dogtasa.portanto, de area livre, a
qual comporta apenas usos e atividades transitérias, e ndo ocupacdes por edificacfes de carate

permanente, ndo removiveis.

As pragas em areas urbanas, como € o caso do Jardim de Alah, também-conferem bem
estar a populacdo por meio dos servicos ambientais que proveem, como a amenizacéao das ilhe
de calor, a melhoria da qualidade dmanugéencao da biodiversidade em ambiente urbano,
manutencao da permeabilidade do solo e reducao das enchentes, entre outros.

O projeto de intervengaanalise realizada pelo GadfEglalteracdo substancial no
atual escopo da proposta municipal para o Jardim de Alah, considerando o disposto no Termo d
Referéncia anteriormente existente, datado de 02jL8R2&rByva garantir a restauracéo e
conservacgao do conjunto de pracas do Jardim de Alah, mgiaumelo®s de protecdo do

patrimdnio cultural.

Cumpre destacar, que no referido termo, o jardim era dividido@reetetarde

haveria uma maior transformacéo era o que corresponde atualmente a ocupacao da Comlurk



entre a Rua Redentor e a Lagoa, cujo trecho ja se encontra totalmente dgselracterizado

conduta degradante e vexatoria do proprio ente publico réu

Ali haveria a possibilidade de implantar edificacbes com usos e atividades econémicas
relacionadas a cultura, gastronomia, turismo e lazer com area total construida de 1.500mz e altul
de 5m. Contudo a area projetada deveria ser dividida em edifigiand&00m2, de modo

a reduzir o impacto na ambiéncia. Ressgli@ nesse seoa expressa a Nao supressao

da arborizacdo consolidada

Outra importante diretriz do Termo de Referéncia anterioa(A8aJlieracdo dos

niveis atuais das pragas que o projeto de paisagieria respeitar as caracteristicas

originais do jardim tombado e 0s espécimes vegetais nativos

As mudangas trazidas no atual Termo de Referéncia, correspondente ao Edital n.°
01/2023, permitem a total transformacao do Jardim de Alah, desconsiderande os valores
ensejaram seu tombamento, passando a dar lugar a sua totalqen@rag@gia o uso

comercial, na forma deshopping centenorizontal

A proposta vencedora do certame propde a supressao total do jardim histérico ao construil
na extensao de sua area um empreendimento comen@al pcilgica ajardinada seria a
cobertura do novo edificiNdo se trata, portanto, de descaracterizacdo de elementos originais

do jardim, massuatotal eliminacdo para a construcdo de edificio cujos usos e tipologia

arquitetbnica apresentam caracteristicashd@ping center

E ainda, boa parte da area destinada a construcédo € um estacionamento com 228 vagas.
Dentre os usos projetadosséeh® lojas e uma area central de lounge com mesas e cadeiras,

bar e palco, configurando uma praca de alimentacéo e eventos.

Criase entdo um extenso vol(ed#icacéo acrescida)longo da Praca Grécia e do
trecho da Praga Almirante Saldanha da Gama (entre as ruas Prudente de Moraes e Visconde d
Piraja), cujo jardim tesaalevado, eliminasda espaco ajardinado, de passeio publico, no

nivel do canal.

No decorrer do ano de 2023, o projeteaimentdtarado. Dimintga a extensao do

empreendimento ao longo das pracas, passando a manter o jardim histérico no trecho da Pracg



Almirante Saldanha da Gama (antigo sptdtoBehtantmbservae que nesse local é
proposta construcdo de dois restaurantes e um quiosque em toda area ao longo da Epitacic
Pessoa, além de instalacdo de decks sobre os canteiros originais remanescentes,

descaracterizando o antigo jardim.

No primeiro trecho da praca, entre a Rua Prudente de Moraes e a praia, cuja area livre é
mais reduzida em razdo dos niveis existentes e acesso, estdo previstos locais para cancha d
bocha e guarita de seguranca, sem estabelecimento comercial. Cardadening dos
canteiros e caminhos existentes, ndo tendo sido identificado no projeto, proposta de restituicao ¢

jardim original (antigo setor A.1).

Ao longo da Praca Grécia masdémproposta de tipologiahigpping centeom
jardim elevado, sobre a laje da cobertura.-feduaitmero de vagas de estacionamento,
passando a ser 110, e inskirea de mercado com 17 lojas destinadas a esse fim, circundando
um lounge com mesas, cadeiras e bar, na forma de pragacioalBoese a isso, espaco

cultural, galeria digital interativa, 22 lojas e 4 restaurantes voltados para o canal.

Na margem oposta do canal, ao longo da Av. Borges de Medeiros, todas as areas foram
ocupadas com atividades, dentre as quais sao também previstas novas areas construidas, cor

qguadras poliesportivas e creche.

Para além da continuacdo da opgétadeliminacao do jardim histérico da Praca
Grécia verificge que o Jardim de Alah #eenam espaco totalmente ocupado, a excecédo do
trecho inicial da Praca Almirante Saldanha da Gama (entre a Rua Prudente de Moraes e a prai

incluindo o trecho destinado a disposi¢do da areia oriunda da dragagem).

Ao confrontar o projeto com a legislacao urbanisticantegelge, que no ambito
do planejamento urbano, tanto da perspectiva do Macrozoneamento quanto do Zoneamento, «
uso e ocupacao do solo local onde se situa o Jardim de Alah estdo condicionados a politica di

reducdo da concentracéo das atividades ecaorfanioaadas ao comércio varejista.

Em se tratando de praca, ou seja, areas publicas, tendo em vista as APACs tanto do
Leblon e Ipanema, a ocupacéo de mesas e cadeiras devera ser compativel com imovel protegic
e utilizar materiais de carater removivel. E, considerando o Plano Djrefior atn#iidos

outros usos em carater excepcional e precéario. Nesse sentide, qessaltacupacao



somente seria permitida se as edificagcdes fossem removiveisndio $efscmquee carater

permanente, tal como ocorre no projeto em analise

Segundo a Carta de Florenca de 1981 do ICOMOS, ja mencidesid@acabgue

segue:

A Ar tOs eldn@ntos de arquitetura, de escultura ou de decoracéo,
fixos ou moveis, que fazem parte integrante do jardim&dstorico,
devem ser retirados ou deslocadeendo na medida em que sua
conservacgao ou sua restauragao o exijam. A substituicdo ou restauragéo
de elementos em perigo devem ser feitas confminEpiss da

Carta de Veneza e a data de qualquer substituicdo serda indicada.

Art. 14 O Jardim histérico deve ser conservado em um meio ambiente
apropriado. Qualquer modificacdo do meio fisico, que coloque em perigo
o equilibrio ecol6gibeve ser proibid&Essas medidas refesenao

conjunto das infraestruturas, sejam elas internas ou externas:
canalizacBes, sistemas de irrigacdo, caminhos, estacionamentos,

cercas, dispositivos de vigilancia, de exploracao etc.

Art. 15 Qualquer restauracdo e, com mais forte raz&o, qualquer
reconstituicdo de um jardim histérico sé serdo empapésdidas

estudo aprofundadajue va desde as escavacdes até a coleta de
todos os documentos referentes ao respectivo gaslijardins

analogos, suscetivel de assegurar o carater dientificont er ven - « @

O jardim histérico € um monumento vivo, cuja manutencédo deve ser continua. Ainda
considerando a Carotvagetal eomd maieria¢ princpal, éaport . 11
substituicdes pontuais e, a longo termo, por renovacdes cfcbcisraso e replantacdo de

el ementos j 8 formados) que a obra ser8 mant

Em complementacdo as orientagdes de intervencdo no jardim historico, cumpre citar o
Manual de Intervencdo em Jardins Historicos, editado pelo IPHAN, ao considerar que a
preservacao dos bens culturais € a funcao primordial de qualquer interveecéssquie.seja n

As intervencdes devem colaborar para a valorizacdo do bem e ndo competir com ele



As construcBes ou agenciamentos paisagisticos devem ser, na medida do possivel,
reversiveisdesde que a reversao provoque o minimo de danos possiveis ao sitio. E ainda,
visibilidade do conjunto ou de suas partes nao deve ser prejudiea@amdee livres 0s

eix0s visuais necessarios a contemplacao dos elementos de valor.
Ressaltae, por fim, um dos preambulos da Carta de Juiz de Fora/IPHAN, de 2010:

AQue, na realidade br asmimpdrtéineig simbdlcae v al e n
afetiva, os locais de encontro e convivio, como 0s parques, jardins e passeios das cidades
histéricas e também das grandes metrépesutros locais que se constituem

muitas vezes em reflgio apaziguador, em contraste com o tempo ditado pelos

automoveis e pelorelégio ( gri f o nosso).

Por todos os aspectos aqui analisados, o Jardim de Alah, como jardim histérico tombado,
deveria ser restaurado e reconstituido, ndo sé como testemunho do passado, mas como um:
reconquista do convivio ssalatar e segun® meio cultural e natdeatidade do Rio de
Janeiro, deixando como legado seus valores histérico, cultural, simbélico, paisagistico e outro
para as geracdes futueas bom estado de conservacéo, assim como o recebemos das geracdes

pretéritas

H) Impactos ambientais do projeto

Quanto ao paisagismo, a proposta conceitual que consta no Caderno de Apresentagcao
(Anexo a esta IT) destaca como referéncia os ecossistemas associados ao bioma Mata Atlantic:
restinga e manguezal, buscando enriquecer a ambiéncia do entorno. iBpoatan®,
salientar que no antepr@jgtor¢cao mais significativa do jardim original, compreendendo a
totalidade da Praca Grécia, desde a Epitacio Pessoa até a Visconde de Piraja, sera ocupad

pelo complexo comercial.

O paisagismo neste trecho do projeto, portanto, sera implantado em area edificada,

ocupando, principalmemntelhado do centro comerciako significa a transformacéo de area,



qgue originalmente era um jardim com solo permeavel, em area copstjuidsa aben

telhadoverde.

Ademais, obsersa que na area referente ao telhado verde (ou jardim suspenso), o
projeto contempla paisagismo incluindo espécies de restinga e, em maior parte, area gramade
fornecendo pouco sombreamento. Nao resta claro no material angtisadsieeechau
possibilidade técnica de se realizar plantio de espécies arbdreas sobre o telhado do complext
comercial, mesmo as de médio porte e/ou baixo porte, pois seria necessario substrato corr

profundidade para o desenvolvimento das raizes.

Neste ponto, permia® uma observacdo pros&@cano sed possvel alguém

utilizar umardimdestiuido de arvorese frescomque produzam sombras acolhedoras na

cidade do RioalJaneiro?Talvezos ideakadoresle £mehante jardinsem arvoresao
tenhamo costura defrequentar jardjngacas ou qualqueoutrolugar destido de ar

condicionad®m Rio de Janeiro

Apesar do projeto indicar que serdo utilizados materiais que minimizam a emissao de
calor, essa concepcdo objetiva mitigar o impacto da prépria construcdo, ndo havendo nos
documentos analisados dados comparativos considerando o conforto términa geeado por
de jardim com arborizacéo. Além disso, ndo resta claro o impacto sobre a drenagem urbana um

vez que havera reducédo de area permeavel.

Informae, ainda, queprojeto ndo cumpre o que consta no Termo de Referéncia
guanto a observacéo da FaiNe@n Aedificanduma vez que sera construido boulevard com
pavimentacdo lindeira ao canal. Apesar das plantas que constam no Caderno de Apresentaca
nao possuirem cotas, aparentemente, o anteprojeto coradificagfias a menos de 10

metros do canal.

O Termo de Referéncia determirfdeugeser observada a fan@n aedificandd
FNA junto ao canal, respeitando assim as legislacées ambientais e de ordenamento urbano
que definem faixas de protecdo de corpos hidricos, tanto na esfera municipal como estadual
e federa .

No Caderno de Apresentacédo (Parte 03, Tabela de Pontuagdo) consta a previsdo de
APropostas que contribuam com adbeatantoes de ¢



nao se identificou no documento analisado, estruturas ou acdes que apoiem acdes nesse sentids

apenas infraestrutura inerente ao proprio projeto de construcao.

Como relatado, a obstrucdo da desembocadura do canal do Jardim de Alah é um processc
geomorfolégico natural que decorre do transporte de areia pelas acdes de ondas e ventos.

dificultando a troca hidrica entre o mar e a lagoa.

Diante disso, de forma rotineira sao realizadas dragagens na foz do canal e disposi¢ao da
areiadragada em area localizada nas margens do canal proximo ao calgadao da Av. Vieira Souto
e entre a Rua Prudente de Morais e a Av. Vieira Souto.

Ao longo dos anos, algumas iniciativas foram propostas para a melhoria da qualidade
ambiental da Lagoa Rodrigo de Freitas. Entre estas;sgedtasapropostas que visavam

aperfeicoamento da comunicacéo entre a lagoa e o mar, sao elas:

0] projeto da construgcdo de Gloaentes (enrocamento) na foz do Canal do
Jardim de Alah, além de outras a¢des e obras na linha da ca&sta e lagoa
(i) projeto para a construcéo de dutos afogados.

Ambo®s projetos envolveram a elaboracao dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) no

ambito do licenciamento ambiental, penénra das opcddsi levaaadiantaité esta data

O projeto de intervencdo vencedor para o Jardim de Alah ndo contempla acées que
alterem essa condicdo de assoreamento da desembocadura do canal e a realizacdo de dragager
sistematicas no local, havendo apenas a previsdo de uma areaddgxisieda da areia

dragada, como atwual mente ocorre, pr-xi ma ao

Outrossimgabe alertar que qualquer futura intervencdo que preveja eventual

alargamento do canabdera semviabilizadatendo em vista o fato do projeto ganhador

da concessao prever a execucédo de edificacbes em trecho do lado da Av. Epitacio Pessoa,

indo atéasmargens do canal



I) Conclusdes do laudo técnico do GATE

Como ja exposto, esta acdo civil publica se fundamenta em milhares de documentos
colhidos naquérito civil em anexo, naaskse das provas técnicas e dos impactos inaceitaveis
do projeto de intervencdo no bem tombado, foram condensadas na extraordinaria Informacac
Técnica elaborada pe&rgertsio GATE (DOC. 01 em anexo). Ainda que teritizaus
largamente de varias passagens dpdéaadomais feekigoosadescricdo dos fapsssivel

€ imprescindivel registramaslusdéesnequivocasla prova técnicque instrui esta inicial.

A 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Meio Ambiente e do Patrimdnio Cultural
da Capitdbrmulou quesitos que foram respondidos conclusivamente pelo GATE, cujos principais

trechos estdo adiante transcritos:

1° Quesito: Diante da prova colhida, é possivel afirmar que a execucao
superveniente do projeto de empreendimento declarado vencedor em certame para a
concessédo do Parque do Jardim de Alah, tal qual submetido no processo licitatorio ja

concluidojmportard em risco de danos, descaracterizacdo ou modificacdo inaceitavel

ou ndo mitigada do bem tombado municipahos termos da protecao conferida pelo

Decreto Municipal n°® 20.300/01? Especifique a natureza e graduacéao do risco, em razao

do especial valor do beprotegido.

Resposta 6O projeto de intervencdo vencedor para o Jardim de Alah é
RSO2NNBYy(GS R2 9RAGFf RS /2yO2NNBYOAlF tgofA
Gestdo com Encargos de Revitalizagdo, Operacdo e Manutencdo da Area Municipal
O2yKSOARIF 02Y2 WIFNRAY RS ! {fl Kobé

O Termo de Referéncia anexo ao edital tem como objetivo a revitalizacdo e a
requalificacdo do Jardim do Alah, prevendo a incorporagdo de atividades econémicas e
novos usos, estando associados as atividades esportivas, socioculturais, educacionais,

de artee gastronomia.

O referido termo permite a total transformacdo do Jardim de Alah,

desconsiderando os valores que ensejaram seu tombamergor meio do Decreto



Municipal n.° 20300, de 27 de julho de 2001, tratars#ode jardim histériccA proposta
vencedora propde entdo a supressao total do jardim historico ao construir na extensao
de sua area um empreendimento comercial, cuja area publica ajardinada seria a

cobertura do novo edificipconstituindese em telhado verde (Figuras 43 a 48).

N&o se trata, portanto, de descaracterizacdo de elementos originais do jardim,
mas a suaotal eliminacéo para a construcao do edificio, sendo esta, uma modificacao

inaceitavel do ponto de vista da preservagdo do patrimonio cultural.

O GATE identificou que o projeto foi alterado no decorrer do ano de 2023,
possivelmente em razdo de sua publicizacdo inicial, o que suscitou diversos
guestionamentos, sobretudo da Associacdo de Moradores e Amigos do Jardim de Alah

¢ AMDJA.

Essa nova proposta, apresentada no nivel de anteprojeto de arquitetura,
mantém a total ocupacéo daraca Grécia pelo empreendimento comercial, com novo
jardim sobre a laje de cobertura do edificediminando o espaco ajardinado original

tombado.

A edificacdo comercial na Praca Grécia apresenta tipologia de shopping center,
abrigando 110 vagas de estacionamento, area de mercado para alimentacdo com 17
lojas destinadas a esse fim, circundando um lounge, com mesas, cadeiras e bar, na forma
de praca @ alimentacdo. Somse espaco cultural, galeria digital interativa, 22 lojas e 4

restaurantes voltados para o canal.

Ja no trecho correspondente a Praca Almirante Saldanha da Gama, entre a ruas
Prudente de Moraes e Visconde de Piraja, a proposta passa a manter o jardim historico.
Entretanto, verificase que nesse local estdo previstas as construcdes de dois
restaurantese um quiosque em toda area disponivel ao longo da Av. Epitacio Pessoa,
além da instalacdo de decks sobre os canteiros originais remanescentes, promovendo

assim, a descaracterizagao do antigo jardim.



Avaliase também que os novos usos recriam a atmosfera do jardim historico,
em substituicdo da funcdo de contemplacéo e reflugio, sendo estas algumas de suas
caracteristicas preconizadas pela Carta de Florenca/ ICOMOS e a Carta de Juiz de

Fora/IPHAN, citadanesta Informacao Técnica.

O primeiro trecho da praga, entre a Rua Prudente de Moraes e a praia, apresenta
area livre mais reduzida, em razéo das diferencas de nivel e acessos. Nesse espaco estao
previstos locais para cancha de bocha e guarita de seguranca, sem estabelecimento
comercial. Entretantoha o redesenho dos canteiros e caminhos existentes, ndo tendo

sido identificado no projeto, proposta de restituicdo do jardim original.

Para além da continuacédo da opcéo de total eliminacdo do jardim historico da
Praca Grécia, verifiese que o Jardim de Alah torsa um espaco totalmente ocupado,
a excecdo do trecho inicial da Praca Almirante Saldanha da Gama (entre a Rua Prudente
de Moraes e a praia, incluindo o trecho destinado a disposicao da areia oriunda da
dragagem). Na margem oposta do canal, ao longo da Av. Borges de Medeiros, todas as
areas foram ocupadas com atividades, dentre as quais sdo também previstas novas

areas construidagsom quadras poliesportivas e creche.

Considerase gue o projeto de intervencao para o Jardim de Alah, tal qual se

apresenta, importa em risco de dano irreversivel e permanente ao jardim histoérico

tombado pelo municipio, em razéo de sua total supressao.

O jardim histérico passa a ser substituig@r extenso programa comercial, de

atividades e estacionamento Importa também ressaltar, que o empreendimento

descaracteriza a ambiéncia componente da paisagem que conecta das praias de
Ipanema e Leblon e a Lagoa Rodrigo de Freitas, bens tombados em nivel estadual e

federal respectivamente.

Os volumes construtivos criados transformam o que antes era uma area livre
caracterizada por pracga publica, em quadras ocupadas com constru¢cdes de maior ou

menor porte, retirando a permeabilidade do solo, uma das caracteristicas e fun¢des do



jardim. O dano é irreversivel na Praca Grécia, tendo em vista o grande volume do

edificio a ser implantado, o qual transforma a area de jardim destinada a uso publico,

em telhado verde, configurando um jardim suspenso, suprimindo totalmente a praga

existente£

2° Quesita Em caso positivo no quesito anterior, aponte concreta e

objetivamente quais _as violacdes ao decreto municipal de tombamento e risco de

prejuizos ao bem tombado resultantes da eventual implantacdo do projeto de

ocupacdo e modificacdo, qudevem ser impedidas para resqguardar o patriménio

cultural municipal

Respostd’ O projeto de intervencgédo ora atualizado no decorrer do ano de 2023,
referente aoEdital de Concorréncia Publica n.° 01/20&plica em impacto negativo
no bem tombado pelo Decreto municipal n.° 20300, de 27 de julho de 2001,

considerando as seguintes intervencdes nas pracas que compdem o Jardim de Alah:
() Praca Almirante Saldanha da Gama

a. Trecho entre a Rua Prudente de Moraes e a praia: Previsdo de instalacdo de
locais para cancha de bocha e guarita de seguranca, sem estabelecimento
comercial. Proposta de redesenho dos canteiros e caminhos existentes, nao

constando do projeto a restitudp do jardim original

b. Trecho entre a Ruas Prudente de Moraes e Visconde de Piraja: Manutencéo
do jardim histérico (canteiros e elementos arquitetonicos). Entretanto, estéo
previstas as construcdes de dois restaurantes e um quiosque em toda a area
disponivel ao longo da AvpiEacio Pessoa, e instalagdo de decks sobre os
canteiros originais remanescentes, promovendo assim a descaracterizagdo do

antigo jardim.



Os novos usos ali previstos recriam a atmosfera do jardim historico, ao substituir
a funcédo de contemplacéo e refagio, sendo estas algumas de suas caracteristicas que

compdem a sua identidade e ambiéncia.
(i) Praca Grécia

a. Trecho entre a Av. Visconde de Piraja e a Lagoa Rodrigo de Beitsisucao

de edificio comercial com tipologia de shopping centesontendo 110 vagas de

estacionamento, area de mercado para alimentacdo com 17 lojas destinadas a esse fim,
circundando um lounge, com mesas, cadeiras e bar, na forma de praca de alimentacao;
e ainda: espaco cultural, galeria digital interativa, 22 lejdgestaurantes voltados para

o canal. Na cobertura do edificio, propée area verdeIratase de opcdo pela

eliminacé do jardim histérico, importando em dano total ao patrimoénio cultural.
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Municipal Henrique Dodsworth, bem tombado municipal pelo Decreto n.° 14.924/1996,

e a instalacad de parquinho infantil.
(i) Poeta Gibran

a. Pequeno trecho junto a Praca Grécia na Av. Borges de Medeiros: Nao foi
identificada previsdo de inclusdo da Praca Poeta Gibran no Edital n.° 01/2023 e projeto

apresentado.

Na margem oposta ao canal, voltada para a Av. Borges de Medeiros ha ainda a
implantagéo de atividades em todas as areas livres, estando também previstas novas
areas construidas, com quadras poliesportivas e creche-seeportanto, que o jardim
historicoé substituido por uma gama de atividades, cujo maior espaco livre é a area de

telhado verde do empreendimento comerci@ls valores consoantes ao tombamento,

seja histérico, cultural, simbdlico e paisagistico restam comprometidos, bem como

aqueles que comPem as APACs de Leblon e Ipanema, nas quais o jardim se insere




Cabe ressaltar, qua deterioracdo do espaco nédo invalida a restauracdo e

restituicdo de um bem tombad@

3° Quesita Diante da prova colhida, € possivel afirmar que a execucgéo
superveniente do projeto de empreendimento declarado vencedor em certame para a
concessdo do Parque do Jardim de Alah, tal qual submetido no processo licitatorio ja

concluido,jmportard em risco de danos e impactos inaceitaveis ou ndo mitigados ao

meio_ambiente natural existente atualmente no imévelEspecifique a natureza e

graduacéao do risco, em razao do valor do meio ambiente protegido.

Respost¥ O dardim de Alah € um conjunto de pracas inserido em ambiente
urbano. Neste contexto, as pracas conferem importantes servicos ambientais a
sociedade, entre os quais: a melhoria da qualidade do ar; a manutencdo do clima
evitando ilhas de calor, barreira atica, melhoria na qualidade do ar, manter a
permeabilidade do solo e reduzir as chances de enchentes; aumentar a biodiversidade
em ambiente urbano, conforto paisagistico, além de proporcionar -bstar a

populacao.

O projeto ganhador da concesséo prevé o uso de parte significativa da praca
original com componentes construtivos como descrito no item 2.3 e 2.4, além de prever
a implantacdo de um complexo comercial em porcao significativa do jardim original.
Nesta porca do projeto, o jardim original serd substituido por area construida, com
previsdo deelhado verde, com concepc¢ao paisagistica utilizando espécies de restinga.

Portanto, entendese que ummpacto negativo do projeto € a transformacao do uso

do solo destimdo a praca, em area construida, comprometendo 0S servicos

ambientais prestados a sociedade.

Destacarrse, ainda, 0os impactos negativos inerentes a fase de construgdo de um
complexo comercial, como por exemplo, 0 aumento da emissao de particulado, geracao

de residuos da construcao civil, poluicdo sonora, entre outros. E, também, os impactos



inerentes a fase de operacao da atividade comercial, envolvendo consumo de agua e

energia, por exemplo.

Além disso, € importante salientar que a concepc¢ao do projeto com a construcao
de um telhado verde, e uso de estruturas/materiais que visam dar sustentabilidade ao
projeto (como pisos permeaveis, reuso da agua, iluminacao etc...) tratam, na realidade,

de medidas para minimizar os impactos gerados pela propria urbanizacéo da area.

Os impactos negativos que decorrem da urbanizacdo da area, ndo ocorreriam

no caso de um projeto de reabilitacdo de um jardim publi€o

4° Quesita Em caso positivo no quesito anterior, aponte concreta e

objetivamentequais as violagdes as normas de protecdo ambiental apliciveis e risco

de danos inaceitaveis ou ndo mitigados ao meio ambiente natyrasultantes da

eventual implantacdo do projeto, qudevem ser impedidas para resguardar a

integridade ambiental ameacada

Respost¥ Cainforme respondido no item anterior, o dano ambiental incide
sobre o meio ambiente urbano relacionado a transformacéo do uso do solo destinado a
praca, com todos 0s servicos ambientais que presta a sociedade, em area construida,

violando as normas de zoamento urbano relatado no item 2.2.2.
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observada a faixaon aedificandg FNA junto ao canal, respeitando assim as legislacoes
ambientais e de ordenamento urbano que definem faixas de protecdo de corpos

hidricos, tanto na esfera municipal como estadual e federal.

A Lei 12.651/2012 estabelece udamgura minima de 30m para a demarcacao
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8 3° do Decreto 12.651/2010 define que, no caso dos cursos d'agua canalizados com

margem revestida em &rea urbana consolidaterdo ser demarcadas, em ambas as

margens, faixasion aedificandj com no minimo dez metros de largur®corre, que

H N



projeto de intervencdo ganhador da concessdo ndo observa a faixa minima de 10m

uma vez que possui boulevard com pavimentacao ao longo do canal, bem como outras

edificacdes a menos de 10m da margem do canal.

5° Quesita Diante da prova colhida, é possivel afirmar que a execucéo
superveniente do projeto de empreendimento declarado vencedor em certame para a
concessao do Parque do Jardim de Alah, tal qual submetido no processo licitatorio ja

concluido,importara na inviabilidade pratica ou técnica de se modificar o Canal do

Jardim de Alah, seja através do seu alargamenaprofundamento ou até mesmo do

seu enrocamento (prolongamento) oceanico, de forma melhorar o nivel de troca de

oxigenacao e renovacao das aguas da Lagd&ad® de Freitas?

Respost¥ Sim. E possivel afirmar assertivamente que a implementacéo do

projeto da maneira que esta concebidoviabiliza um eventual alargamento do canal

Isso se deve ao fato de estar prevista a execucao de edificagcdes que ocupariam o trecho

do lado da Av. Epitacio Pessoa, indo até as margens do canal.

N&o foi identificado no projeto vencedor qualquer fator que inviabilize eventual
aprofundamento do canal. Entretanto, cabe ressaltar que atualmente ja existe uma
restricdo, devido a obra da Linha 4 do Metrd. Conforme observado na Figura 59,
divulgada peloconsorcio responsavel pela obra, o tunel escavado pelo TBM passa 4
metros abaixo do fundo do canal. Alem disso, para a passagem do TBM, foi necessaria a

execugao de tratamento do solo com-grouting.

Como destacado no item 2.2.1.3, originalmente a comunicacéao entre a lagoa e o
mar era efémera e ocorria quando o corddo arenoso que represava as aguas da lagoa
era rompido em periodos de cheia da lagoa na época das chuvas. Ao longo da histéria,
a Lagoa Raodjo de Freitas sofreu processo de urbanizac&o, sucessivos aterros e obras
hidraulicas que alteraram as caracteristicas naturais do sistema lagunar. Uma dessas

obras hidraulicas foi o capeamento do canal de ligacdo entre a lagoa e o mar, buscando



melhorar a conectividade entre o ambiente marinho e lagunar, constituindo o canal do

Jardim de Alah.

Contudo, a obstrucdo da foz do canal por areias transportadas pelas agbes de
ondas e ventos, continuou a ocorrer, uma vez que se trata de um processo
geomorfolégico natural. Atualmente a desembocadura do canal é mantida
desassoreada com auxilio de dragas gispdem a areia nas margens do canal proximo
a Av. Vieira Souto e na area do Parque do Jardim de Alah (na margem direita do canal)

entre a Av. Vieira Souto e a R. Prudente de Moraes.

Ao longo dos anos, algumas iniciativas foram propostas tendo como justificativa
a melhoria da qualidade ambiental da LRF. Dentre estas, destseatiuas que
contemplavam o aperfeicoamento da comunicacdo entre a lagoa e o mar com
intervencdes junto a desensgadura do canal do Jardim de Alah: (i) projeto de
implantac&o de guiasorrentes (enrocamento) e (ii) projeto para a construcéo de dutos

afogados.

Ambos os projetos contemplavam obras de grande vulto e impactos ambientais,
portanto, envolveram a elaboracdo de Estudos de impacto Ambiental no ambito do

licenciamento ambiental. Contudo, nenhum foi levado a diante.

O projeto declarado vencedor para o Jardim de Alah ndo contempla a solugéo
para o problema do assoreamento da desembocadura do canal e melhoria da
conectividade entre o mar e a Lagoa Rodrigo de Freitas, mantendo apenas um local para
a disposicao da areiaabada rotineiramente, como atualmente ocorre. Nesse contexto,
na auséncia de uma proposta técnica especifica para a problematica do assoreamento
da foz do canal, fundamentada em estudos que abordem o meio fisico, bibtico e
socioeconémico, ndo é possiveladisar, de forma proficua, quais as limitacbes que
serdo impostas pelo projeto ganhador da concesséo do Jardim de Alah em uma possivel

futura obra no canal ou na lagoa.



Entretanto, como j& exposto, na hipétese de obra futura que preveja aumento
da secédo do canal, o aumento da profundidade sera limitado pelo tinel do metro e,
conforme abordado anteriormente, 0 aumento da largura ndo sera possivel caso a obra

do projeto gamador da concesséao seja executada.

N&o foram observados fatores técnicos no projeto que inviabilizem a execucao

de enrocamento.

6° Quesita Em caso positivo no quesito anterior, aponte concreta e

objetivamentequais 0s prejuizos e riscos de danos inaceitaveis ao_meio ambiente

natural do préprio canal do Jardim de Alady em especial, ao ecossistema da Lagoa

Rodrigo de Freitas, resultantes da eventual implantacdo do projeto,dguem ser

impedidas para resquardar a integridade ambiental ameacada

RespostaComo destacado no item anterior, o projeto vencedor da concessao
nao contempla solugbes que interfiram diretamente no ecossistema lagunar, ou na
conectividade hidrica entre a lagoa e o mar. Nao é possivel, portanto, analisar de forma
proficua quais as lingdicdes que serdo impostas pelo projeto ganhador da concessao do

Jardim de Alah no caso de uma futura obra no canal ou na lagoa.

Os danos relacionados ao projeto vencedor e que interferem em toda a
ambiéncia do entorno, incluindo a Lagoa Rodrigo de Freitas, estdo relacionados a
paisagem e a perda dos servicos que uma area verde proporciona a socigdade
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componentes do jardim historico tombado.

7° Quesita Existem outros impactos, relacionadas estritamente a tutela do meio
ambiente natural e do patrimdnio cultural, decorrentes da instalacdo superveniente do
empreendimento, que devem ser impedidas, mitigadas ou compensadas com urgéncia?

Especifique a natureze graduacédo do risco e dos impactos, bem como as medidas



concretas que devem ser adotadas para resguardar a integridade do meio ambiente
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Respost¥ Vedificase que o Jardim de Alah, para além do tombamento
municipal, € area de entorno de outros importantes bens tombados: Lagoa Rodrigo de
Freitas (Decretdei n.° 25/1937 e Dec. Municipal n.° 9.396/1990) e as orlas de Ipanema
e Leblon (Decrethei Estadal n.° 2/1969).

O jardim faz importante conexdo paisagistica e ambiental entre os referidos
bens, cujos atributos sdo de especial interesse para a cidade do Rio de Janeiro,
considerando que a protecdo da paisagem do Rio de Janeiro constitui um dos eixos
fundamentais de aacterizacdo da cidade, conforme definido pelo Plano Diretor da

Cidade (Lei Complementar n. 111/2011).

Essa paisagem protegida conforma um extenso territrio natural e urbano, o
qual inclui as visadas da Floresta da Tijuca e da Penedia do Corcovado (ambos bens
tombados pelo Decrettei n.° 25/1937). Tratse de paisagem, que em razdo dos
atributos excepcioais, recebeu o titulo de patriménio mundial pela UNESCO, estando a

Lagoa Rodrigo de Freitas inserida na zona de amortecimento.

Embora o Jardim de Alah esteja fora da area delimitada como patriménio
mundial, e da zona de amortecimento, constiéeéi em local fundamental na
composicao paisagistica e ambiental da cidade, considerando a funcdo comunicadora
do canal entre o mar e a lagpa qual é receptora das aguas dos diversos rios tributarios
que descem das encostas do macico da Tijuca. Essa funcéo é conformadora de todo o

conjunto tombado pelos trés entes federativos.

Cumpre por fim informar, a ndo conformidade do projeto com a legislacao
urbanistica vigente, no que se refere ao uso e ocupacéo do solo, tendo em vista que o
local em tela é caracterizado como praca publica. Neste aspecto, ndo se considera ser
possivel arnistalacdo do empreendimento comercial proposto, por ndo apresentar

carater precério, além de exceder 0s usos estabelecidos para a Zona Turistica 1 (ZT1),



em sua parcela situada no bairro do Leblon, em desacordo com o Decreto municipal n.°
6.115/1986 (PEU Leblan)

J) A responsabilidade ciwbjetivados réus pelos danos que venhanser

consumados

Caso venham a ser consumados danos ao patriménio cultural e ao meio ambiente no
curso da acéo, apliesaras regras dasponsabilidade civil objetiva, uma vez que, consoante a
doutrina e a jurisprudéncianimesé inegavetjue oconceitcmormativale meio ambiente

guarda intima conexao compattienonio cultural

A doutrina ambientalista é pacifica nesse sentido, sintetizada na licdo de Paulo de Bessa

Antunes:

AfEstas concep-»es te-ricas sobre o nm
s6 o fator propriamente biolégico, mas, igualmente, o fator social. Toda e
gualquer discussao juridica que seja travada acerca do meio ambiente deve
levalo em consideracdo comodadtd isto é, considerando tanto os fatores

ditos naturais comoncipalmente, culturd@is ( Di r ei t o Ambi ent a
de Janeiro, Lumen Juris, 2002, p.59).

No que tange a responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, em especial do

patriménio cultural, é pertinente a licdo do insigne jurista Edis Milaré:

i A |-se,rpor eelevante, que o regime juridico da responsabilidade civil por
danos agatriménio culturapautase pelaeoria da responsabilidade

objetiva onde tdsomente a lesividade é suficiente a provocar a tutela
judicial, no teor do que dispdem os art.14,81°, da Lei 6.938/81 e 225,83° da

Constitui-«0o Federalo (Direito do Am

A doutrina e a jurisprudéncia, praticamente unanimes, caesporasabiidade

civil objetivaou sejandependente da comprovacao de guypsea indenizacao ou reparagao

de danos ao meio ambiergte patriménio cultural

O Egrégio Superior Tribunal de Justica mostra entendimento semelhante quanto a

responsabilidade de manter e conservar os bens protegidos e de indenizar pelos danos causado



FPROCESSUAL CIVIABMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ESTACAO FERROVIAPERELOTAS/RS. PATRIMONIO
HISTORICO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA IMQVEL
TOMBADO

1. A Unido é parte legitima para figurar no polagasio/aivil
publica que pretende garantir a adieciBaidas para
aconservacdo de imovel tombadosda propriedad€Estacao
FerroviaridePelotas/RS).

2. Conforme jurisprudéncia desta Corte, "Nos termos do art. 19 do
Decretéei n. 25/37, cabe ao proprietario
aresponsabilidadpelaconservacae manutencdo de  bem
tombadoNa espécjsendo a Unido proprietéria idwvel
tombadmbjeto da a¢éo civil pubdizbe a ela promover as obras e

0s reparos necessarios canservacaaobem

Tal funcé&o ndo se confunde com a atribuicdo do IPHAN em fiscalizar e
proteger o patriménio historico e cultural no uso regular do seu
podedepolicia. (REsp 666.842/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe
28/10/2009).

3. Agravo interno a que se nega proxdmento.

(STJAgInt no RE4333463RelMin.Sérgio Kukip@rimeirdurma,
DJe 28827, grifos nossps

ACACCIVIIPUBLICA. FUNCAO MEMORATIVA DO DIREITO DE
PROPRIEDADE.

TOMBAMENTO GLOBAL. RESTAURACAO DE IMOVEIS
PERTENCENTES ROTRIMONIBISTORICOA HUMANIDADE.
OMISSAO NA PROTECAO. PROCEGSSUAKBUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ALINEA "C". NAO
DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. ARTS. 1DECQRPED

LEI 25/1937.

1. Tratme, originariamente, AeadCivilPublica, proposta pelo
Ministério Publico, quesultou na condenacdo dos réus a
procederem ao inicio da restauracdo completa de trés iméveis
tombados, integrantes g@atrimonicistérico, arquitetbnico


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=BEM+IM%D3VEL+TOMBADO+RESPONSABILIDADE+DE+MANUTEN%C7%C3O+E+CONSERVA%C7%C3O&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EBEM+IM%D3VEL+TOMBADO+RESPONSABILIDADE+DE+MANUTEN%C7%C3O+E+CONSERVA%C7%C3O%3C%2Fb%3E&b=ACOR&p=false&l=10&i=1&operador=e&tipo_visualizacao=RESUMO&tp=T

eculturalde Sao Luis (MA), que lentamente se deterioraram e
desabaram.

FALTA DE PREQUESTIONAMENTO 2. E inadmissivel Recurso
Especial quanto a questdo (arts] 47861, § 4°, do Codigo de
Process@ivi) que néo foi apreciada pelo Tribunal de origem.
Incidéncia das Sumulas 282 e 356/STF.

EFEITOS DO TOMBAMENTO 3. Emanacédo da funcdo memorativa do
direito de propriedade, o tombamento, voluntario ou compulsério,
produz trés orbitas principais de efeitos. Primeiro, acarreta afetacao
aopatrimonibistérico, artistico e natural do bem em tela, com a
consequente declaracédo sobre ele de conjunto de 6nus de interesse
publico, sem que, como regra, implique desapropriacdo, de maneira a
assegurar sua conservacao para a posteridade. $egiindo,
obrigacdes concretasde fazer, de ndo fazer e deatar -

incidentes sobre o proprietario, mas também sobre o proprio
Estado

Terceiro, abre para a Administracdo Publica e para a coletividade,
depositarias e guardidas em nome das geracdes futuras, a possibilidade
de exigirem, em juizo, cumprimento desses deveres negativos e
positivos, inclusive a restauragéo do bem ao statassploragime
deresponsabilidade ciwbjetiva e solidarja sem prejuizo
deindenizacagor danos causados, até mesmo morais coletivos.

4. '0O ato de tombamenteja ele provisorio ou definitivo, tem por
finalidade preservar o0 bem identificado como de
valorcultural contraponege, inclusive, aos interesses da
propriedade privada, ndo sé limitando o exercicio doedirages

ao bem, mas também obrigando o proprietario as medidas necessarias
a sua conservacao" (REsp 753.534/MT, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 10/11/2011).

5. Vigora no Brasil proibicdo legal ablealatruicaaemolicéo e

mutilacdo de bens tombados (art. 17, caput, ddeD26/é&87),

vale dizer, um regime de preservacao plena, universal e perpétua.
Aos que violam a proibicao legal, aléem dos remédios e cominacdes
previstos no Decreto 25/1937 eedponsabilidade ciwbjetiva e

solidariag aplicarse sanc¢des criminais e, no caso de contribuicdo ativa

ou passiva de servidor publico, penas disciplinares e as previstas na Lei
da Improbidade Admirtigaaa Irrelevante, em ambito de defesa, o



"jogo de empurra", tdo comum, como pernicioso, entre Unido, Estados
e Municipios.

6. A notificacdo ao Poder Publico, pelo proprietario do bem tombado, de
gue nao dispde de recursos para realizar obras de conservacao e
reparacdo (art. 19 do Dedreito25/1937), ndo o libera para
simplesmente abandonar a coisa a sua propria sqrsobraiit

porque o ordenamento coloca a sua disposicdo mecanismos gratuitos
para forcar a acdo do Estado, bastando provocar o Ministério Publico ou
a Defensoria Publica.

RESPONSABILIDABBLIDARIA Como bem decidiu o Tribunal de
origem,sdo responsaveis solidariamente pela preservacdo de
imovel urbano em situacdo de risco, em face ao abandono e
descaso e pelos danos causados patrimoénidistorico

e culturaltodo aquele a quem incumbe protiegéu quem, direta

ou indiretamente, contribua para o desrespeito, entre 0s quais se
incluem o proprietario, mesmo que locador, e o Poder Publico.

TOMBAMENTO GERAL 8. Segundo a jurisprudéncia do STJ, quanto a
natureza das obrigacfes que do ato decorrem, inexiste distingéo entre
tombamento individualizado e global (também chamado geral ou de
conjunto): "N&o é necessario que o tombamento geralasorda no

cidade de Tiradentes, tenha procedimento para individualizar o bem (art.
1° do Decreteei n. 25/37). As restricdes do art. 17 do mesmo diploma
legal se aplicam a todos os que tenham imével na area tombada" (REsp
1.098.640/MG, Rel. Ministro Hiarartins, Segunda Turma, DJe
25/6/2009).

DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA 9. A
divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo ao
recorrente demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacéo da similitude fatico
juridica entre elésdispensavel a transcricao de trechos do relatorio e
do voto dos acordaos recorrido e paradigma, reelipaodizjo

analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretacao
legal divergente. O desrespeito a esses requisito®tpgeaatais

(art. 541, paragrafo unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o
conhecimento do Recurso Especial com base no art. 105, Ill, "c", da
Constituicdo Federal.



10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, nao
provida

(STIRESAL35953MA Rel. Miflerman Benjanffegunddurma,
DJe24/10/201&rifos nossos).

Assim verificde que 0s requisitos da responsabilidade civil objetiva exsurgem
claramenteppto que acdo eomissao doréus (conduta) é causa (nexo de causalidade) do
dano e risco submetido ao patrimonio histdticmal (questa solameacaminente dser
dewastaa). Constatado o ato iligfgep factumeveise-d impor aoresponsaveisdeer de

restaurar o bem protegidudenizar eventuais danos irreparaveis por sua natureza.

No caso em exanséo reus: (i) o Municipio proprietario do bem tombado; (ii) a empresa
municipal (CCPAR)cumbidgela Prefeiturde conced@® a terceiros; (iii)consorcio
concessionario (Rio Mais Vendejmbido da instalacdo e operacdo do projeto de intervencgéo
no bem tombadelgs proxim@b anos; e (iv) a empresa lider do referido consércio (Accioly
Participacoes).

Ill. O PEDIDO LIMINAR

A) O fumus boni iuris

Encontrae presentefumus boni iurisconsistente na inequivoca pEomacgDoc.
01 em anexoLaudo Pericial do GAd&yue dardim de Alah, besmbaddefinitivamente
peloDecreto n. 20.300/2@@4a completamente descaracterizado e seu patriménio cultural
sera mutiladoem fontal violacdas normagiidicasquedeterminara protecdo dardim

histricq caso venha a ser instalado o projeto de intervencgéo pretendido pelos réus.

Os gravissimos e irreparaveis danos que a implementacdo do projeto de intervencao
acarretara foram expostos minuciosamente pelos peritos do GATE/MPRJ na prova robusta ¢
imparcial consistente em documento técnico dotado de carater publico e,apgeia@nto, apto

efeitos imediatos nos autos.


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=PATRIM%D4NIO+CULTURAL+DESTRUI%C7%C3O+RESPONSABILIDADE+CIVIL+INDENIZA%C7%C3O&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EPatrim%F4nio+cultural+Destrui%E7%E3o+Responsabilidade+civil+Indeniza%E7%E3o%3C%2Fb%3E&b=ACOR&p=false&l=10&i=1&operador=e&tipo_visualizacao=RESUMO&tp=T

Transcrevemos abaixo as conclusoes finais do laudo técnico, que demonstram haver bem

mais do que simplesius boni iunse gravissimo caso submetido a V. Exa.:

CONCLUSEDO LAUDO TECNICO

G5ALyGS R2 SELRadG2z LISt a OFNIOGSNNAGAO
LINP L2332 RSO2NNBY(iS R2 9RAGFE RS /2y O02NNBY
uso e Gestdo com Encargos de Revitalizacéo, Operacéo e Manutencédo da Area Municipal
conhecida2 Y2 WI NRAY R Se qudha sigsificativo Anya0tb defativo no

Jardim de Alah, bem tombado municipatonsiderando, em sintese, o que segue:

(i) A eliminacaatotal do jardim histérico na Praca Grécia, para a construcdo de

edificacdo comercial

(i) Descaracterizacdo do trecho do jardim original remanescente da Praca
Almirante Saldanha da Gam@ntre as ruas Prudente de Moraes e Visconde de Piraja),
em razao da construcdo de restaurantes e quiosques, além da instalacao de decks sobre

0s canteiros ajardinados originais;

(iif) Descaracterizacdo do trecho inicial da Praca Almirante Saldanha da Gama
(entre as ruas Prudente de Moraes e Visconde de Piraja), capdesenho dos

canteiros e caminhos existentes e ndo havendo restituicdo do jardim original

(iv) Descaracterizacdo da ambiéncia componente@isagem que se conecta
a orla das praias de Ipanema e Leblon e a Lagoa Rodrigo de Freitas, bens tombados em
nivel estadual e municipal/federal respectivament@ratase de local fundamental na
composicdo paisagistica e ambiental da cidade, considerando a fun¢cdo comunicadora
do canal entre o mar e a lagoa, a qual € receptora das aguas dos diversos rios tributarios
que descem das encostas do macico da Tijuca fasgsdo € conformadora de todo o

conjunto tombado pelos trés entes federativos;

(v) Descaracterizacdo da ambiéncia protegida pelas APACs de Ipanema e

Leblon, nas quais o Jardim de Alah se insdfstando no limite desses bairros, o Jardim



de Alah € componente da referéncia historica de ocupacgdo, da ambiéncia, da cultura
traduzida no modo de vida propiciado pelas caracteristicas arquitetdnica, urbana e
paisagistica de ambos os bairros. Esses especiais atributos constituiram as APACs. O
jardim também comp®de o conjunto de pracas publicas (areas livres) em Ipanema que
séo tombadas em nivel municipal, e pelo Leblon, junto com a Praga Atahualpa e o canal
da avenida Visconde de Albuquerque destacado por suas pontes, sendo estes,

importantes pontosle referéncia constitutivos das areas protegidas;

(vi) Parte significativa do jardim original serd ocupada por componentes
construtivos, destacandee, em especial, a substituicdo do jardim original por centro
comercial com previsdo de telhado verde, comprometendo os servicos ambientais

prestados a sociedadeqr pracas em areas urbanas

(vii) A concepcéao dita sustentavel do projeto ganhador para intervencdo no
Jardim de Alah trata, na realidade, de medidas para minimizar os impactos negativos
gerados pela propria urbanizacédo da ane#yactos esses que ndo ocorreriam no caso

de um projeto de reabilitacdo de um jardim publico

(viii) O empreendimento em tela apresentiesconformidade tanto sob a
perspectiva do Macrozoneamento, que condiciona a ocupac¢ao do solo na Macrozona
de Ocupacdo Controlada a politica de reducdo da concentracdo das atividades
econdmicas (LC n. 111/2011), quanto do Zoneamento Urbano, que restringe,
fortemente, osusos comerciais e os de servi¢cos na ZT1 (Decreto n. 6.115/1986) da APAC

do Leblon (Decreto n. 20.300/2001), onde se localiza o Jardim de Alah.

(ix) O projeto vencedor da concessao ndo contempla solucdes para o
assoreamento da foz do canal Jardim de Alah, mantendo uma é&rea destinada a
disposicdo da areia dragada. Portanto, ndo € possivel analisar, de forma proficua,
incompatibilidades do projetoaphador da concesséo do Jardim de Alah em relacéo a

um possivel projeto futurg.



Ja seridem mais do que o suficiente, porém, ainda ha middamibeses geovas
documetaisatestando a ilicitugl@ndo menos importamtghares de pessoas subscreveram
iniciativa poputamtraaa desfiguracao do Jardim de Alah pelo projeto de intervencao dos réus

Acoletidadeinteressadacompanhativamente cada etapa dramatica desta iniciativa infeliz

A historica Procuradora Geral do Municipio Sonia Rabello de Castro, cuja carreira
irretocavel (dedicada a protecaoettn ambientpatriménio publico e cultural) e curriculo
inigualdvel colocam salvodo nivel rasteiro que predomina na disdass&nintosle
inegvelinteresse sogciabntribuiu para o debate publico que se formou em torno do projeto de
intervencawmo bem tombaddravés da publicacialiversos artigos extremamente licidos e
premonitorios sobre o futuro do Jardim. deakiaievemos abaixo um pequeno trecho de um
dos artigos da Professora Sonia REYBEOX 02192):

MEWij WAWGWG!I Y2C2WdWhe JWYeaql ¢t WeT FIIt W
projeto de ocupacdo privada e de edificacbes para o Parque
publico, que ¢é tombado, propde claramente a sua
descaracterizacdo, o que € vedado peldombamento. Além disto,

0 projeto afeta o entorno da area de amortecimento do patriménio
mundial: a Lagoa Rodrigo de Freitas, e as praias de Ipanema e do
Leblon. Que 6rgao patrimonial tera a coragem de licenci#o? Com
guais argumentos? Sera que o prefeitausara o subterfagio de

destombar o Jardim de Alah, tombado pelo seu antecessor, 0 €x

! Doutora em Direito Publico pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2009), ##oufmdamento

pela Universidade de Paris-lIFranca, em Direito Administrativo (1992). E Livre Docente pela UERJ
(1989) e tem especializacdo em Planejamento UrbamaoBaettley School of Architecture and Planning

da Universidade de Londres. E pds doutora em Direito Administrativo pela Universidade de Paris Il. Cursou
especializacdo em Direito Publico e Politica na Universidade de Harvard (2000). Professora (aposentada)
Titular de Direito Administrativo junto a Faculdade de Direito da UERJ e Professora permanente do seu
Programa de Pégraduacao em Direito (Mestrado e Doutorado). Foi Chefe do Departamento de Direito do
Estado (2002007) e Coordenadora da Disciplina daeido Administrativo. Professora do Mestrado
Profissional do IPHAN, e professora colaboradora do Lincoln Institute of Land Policy (Mass. EUA),
através do qual ministra cursos em Universidades e Instituicdes de formacédo em varios paises da América
Latina eCaribe, em especial Colémbia, Argentina, México, Guatemala, e em varios estados brasileiros.
Exerceu as seguintes funcdes de assessoramento e dire¢do: Conselheira do Conselho do Tombamento do
Estado do Rio de Janeiro, Procuradora Geral do Municipio ddeRlaneiro (1992996), Diretora da area

de Patrimdnio Material e Fiscalizacdo do IPHAN (2@005). Sua experiéncia na area de Direito tem
énfase em Direito Publico, especialmente em direito administrativo, urbanistico, preservacao do patrimdnio
culturale ambiental; e direito da cidade. Exerceu, até 2012, mandato parlamentar de Vereadora, na Camara
Municipal do Rio de Janeiro pelo Partido Verde. Presidente da Federacdo das Associa¢cbes de Moradores
do Rio de Janeiro FANRIo (desde 2014).



prefeito César Maia, s para viabilizar o seu projeto de edificacbes
comerciais no local? Nada € impossivetle supor, a esta altura da

obsessao.kb

Embora o projeto de intervencdo no bem tombado, objeto de obsest&thdos réus,
logradgpor razbes Obvias, autorizacdes dos 6rgdos margjoglgisgjeto da Prefeitura ndo
obteve autorizacfes dos 6rgdos municipais2ontonfessadadmiracdo que registramos
o Votoda Procuradora do Muni€ifzindia Alves de Oliveira, de curriculo e trajetdria igualmente
impressionantemtegrante do Conselho Municipal de Patriménio Cultural.desde 1994

A leitura do Votda Conselheire&Claudia #és traduz exemplo admiravel de
independéncidtigez, sinceridade e coragem iquedeveria sabsorvido e guiar os mais

jovens quiciam seu caminho nas carreicisgar

OVoto fala por si, nasescentamagn adendo: a histéegistrara quenselheira
Claudi@lvessepaosicionoyeb respeito ao tombamento @pesarvacao damoria histérica
e culturalalardim de Alamesmo quandaltefe d®odeMunicipgdkeu empregadoptou
pelo caminho inveesantijlidicoqDOC. 02 em anéxdoto contrario da Conselheira do CMPC,
Dra. Claudia Alves de Oliveira, Procuradora do Municipio):

2Doutora em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Jad&iRa(2004),0nde também
concluiu o mestrado em Direito da Cidade (2004) e o curso de graduacdo em Direito (1987). Exerce a
funcéo de procurador da Prefeitura da Cidade do Riamkdird desde 1991, com forte atuacéo na area de
direito urbanistico e ambiental. E membro do Conselho Municipal de Protecéo do Patriménio Cultural do
Rio de Janeiro desde 1994, professora convidada dgradsacao da Fundacédo Getulio Vargas, do LLM

do IBMEC-RJ- Veris Educacional S/A, da péagaduacdo da Universidade Estacio de S4, e do Centro de
Estudos e Pesquisas no Ensino do Direi@EPED.

Tem experiéncia em direito publico, com énfase em direito urbanistico e ambiental, bem como em
planejamento urbano e patrimdnio cultural.



Contudo, no projeto apresentado pelo Consércio Rio +Verde, o desenho
original € mantido apenas em um pequeno trecho, concebendo-se um novo e diferente

tragado para a Praca Grécia sem qualquer relacdo com as caracteristicas do bem tombado.

a Praga Almirante Saldanha da Gama. O bem reconhecido como de valor para o patriménio

da cidade inclui a Praga Grécia, implantada nos anos de 1945, que conferiu nova feicéo ao
local, cujo valor simbdlico foi identificado como relevante para a meméria da cidade. Alias,
insista-se a protecdo desse conjunto de trés pragas, consta expressamente do ato de
tombamento, Decreto n® 20.300/2001.

Nao se trata, portanto, de optar entre a revitalizacio ou nio do espaco publico,
mas exigir que o programa de “gesté@o” da area para melhor atender sua fungéo social
seja compativel com a protecdo do bem tombado. A relagdo custo-beneficio das
intervengdes propostas com a protecdo do patriménio cultural se mostra negativa.

CONCLUSAO

A atuacao deste Conselho deve considerar, sempre, a necessidade de viabilizar a
plena fruicdo dos bens protegidos pela comunidade, assim como os interesses privados
relacionados ao bem, contudo esta irremedialmente submetida aos estritos termos da
legislagao aplicavel.



Ao examinar o projeto apresentado pelo Consércio Rio+Verde, no que se refere ao
patriménio cultural, h4 que se ter em mente que o tombamento do Jardim de Alah tem por
objetivo manter protegido o conjunto de pragas formado pelas Pragas Almirante Saldanha
da Gama, Grécia e Poeta Gibran, nos termos do Decreto n® 20.300/2001.

Ocorre que o proposto prevé profundas modificagbes na Praca Grécia,
impossibilitando, assim, sua aprovagao por ser ostensivamente contrario as normas de
protecé@o do patriménio cultural.

O parecer técnico do IRPH deixa clara a existéncia de um conflito aparente de
interesses publicos, quais sejam: a protecdo do patriménio cultural e a implantagé@o de um
novo modelo de gestdo de equipamento publico de uso comum na Praga Grécia.

Em sede de patriménio cultural alguns limites sao intransponiveis, as intervengoes
em bens protegidos ndo podem ser de tal ordem que os desfigurem, que destruam as

caracteristicas singulares essenciais & sua protegdo por meio de tombamento.

A variedade de bens protegidos e de intervengdes propostas devem,
obrigatoriamente, observar um tnico comando comum, a preservacéo das caracteristicas

originais do bem. Essa regra de ourc néo pode ceder, sob pena de desmoralizagdo do
instrumento do tombamento.

De conseguinte, se a manutengao da integralidade do bem deixa de ser relevante,
prevalecendo outros interesses publicos, é hipétese de destombamento, adotando-se
outras formas de prote¢éo do patriménio cultural. O que nio pode ocorrer é a autorizagio
do 6rgéo de tutela para desfiguragéo do bem tombado.

Se o Chefe do Executivo optar por privilegiar o novo formato proposto para instalar
as novas atividades e usos propostos para o local em detrimento da meméria e identidade
consignadas nas caracteristicas -originais do Jardim de Alah, hé'que se promover seu

destombamento, parcial ou integral, pois o Projeto € incompativel com a preservagio do

bem tombado. /@

\



Todavia, creio ser aceitavel algum tipo de intervengdo na Praga Grécia, desde
que se mantenha seu tragado original e elementos decorativos (pérgulas, bancos, vasos e
esculturas) preservando-se, também, o valor simbdlico protegido, de modo a melhor
atender sua fungao social, conciliando-se a protegdo do patriménio cultural e uma nova

forma de gestéo do espago publico.

Por todo o exposto, opino contrariamente ao pretendido, pois o Projeto
apresentado pelo Consorcio Rio+Verde nédo respeita a integridade do bem tombado,

em flagrante desacordo com o Decreto n® 20.300/2001 e o Decreto-Lei n°® 25/37.

E o parecer, cujo inteiro teor rogo seja inserido no procedimento administrativo
que trata da aprovacgédo do projeto apresentado pela Rio+Verde para o Jardim de Alah,

transcrevendo-se o voto do paragrafo anterior na Ata da reunido de hoje deste Conselho.
Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2023.
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LR e
ClaudiaAlves de Oliveira

/ Caonselheira
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B) Opericulum in mora

Tambénesta presenteomo raras vezespericulum in moraconsubstanciado no

riscoiminente a integridadea propria existéncia do bem tombé&ate aproximidade do

inicio das obraslo projeto de intervencdo gque mutilssécaracteristicag elementos

originaisdo jardim histéricoprecisamente aguelgge justificaram seu tombamento

As fotografiadbaixo forafaitagnos ultimos diagprimeira semana de abril de 2024)

atestam a presenca de contéiners, caminhdes e maquinas pesadas sobre os jardins historicos d
bem tombado, em sinal evidente de que as obras de destruicdo do Jardim de Alah estdo ne

iminéncia de rsminici@as As imagerssio eloquentes sobpedculum in mora









O relatéridotograficacimaé aut@xplicativanasnaoé tudo.O explicit@mpresario
AlexandreAccioly controladataempreséderdoconsorcicéu,deupublicidademseuperfil
naredesocialnstagraraoprintdepublicac@alo DiarioOficialdo Municipiaueautoriou o
inicio das obras do seu projetode intervencéao Jardimde Alah E inequivaxo risco
iminentéderuinadobemtombado
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. SECRETARIA DE COORDENAGCAO GOVERNAMENTAL

TACOES

ORDEM DE INICIO DA CONCESSAO SMCG N° 02/2023
Nos termos da clausula 11.2 oo Contrato de Concessdo SMCG n® 02/2023, referente a concesséio de uso e
gestdo com gos de ¢io, op doem a0 da area municipal conhecida como Jardim de
Alah, celebrado em 09 de de 2023, onva o Municipio do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretara
Municipal de Coordenacdo Governamental, e a Concessionaria Rio Mais Verde Empreendimentos S.A, fica a
Contratada AUTORIZADA a executar 0s servigos a partir de 13 de margo de 2024

wa atendimento as ofi-
ade do Rio de Janeiro,

»ecificagbes constantes SECRETARlA DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

ras.

SUBSECRETARIA DE GENTE E GESTAO COMPARTILHADA
f @ no e-comprasrio.rio EDITAL FP/SUBGGC N° 80 DE 08 DE MARCO DE 2024 (%)
vie Riia Aloneo Caval: A SUBSECRETARIA DE GENTE E GESTAO COMPARTILHADA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FA-

8y = ZENDA E PLANEJAMENTO, no uso das atribuigbes que Ihe sio confendas pela legislacdo em vigor e, lendo
18 Gteis, mediante apre- o, yista a autorizagho constante do processo SMS-PRO-2023/10199 e, em confor com o

Portaria CVL/SUBSC N° 33, de 14 de janeiro de 2020, torna pablico 0 RESULTADO FINAL do Processo Solelrvo
+.br e pelo telefone: (21) para a Concessdo de Boisas de Estagio ndo Obrigatorio para o Projeto Acolher no ano de 2024, regulamentado

pelo Edital FP/SUBGGC n.° 149, de 07 de dezembro de 2023

AREA DA SAUDE

Ao veiculam publicacdada autorizacamunicipalp empresaridlexandréccioly,
aparentandamrrogase o novoSenhordo Jardimde Alah referindse aosihossosvizinhos

diretosdo entorn@ gomentoa quesegue
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